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Apresentacao

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS estabelece o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes a serem adotados pelos governos municipais, estaduais e Federal, com
vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos. A
Politica reconhece, inclusive, o residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Entretanto, para a sua implementacdo, sdo grandes os desafios enfrentados pelos municipios,
especialmente os de pequeno porte. Limitagdes or¢gamentarias e técnicas somadas ao alto custo
operacional inerente a gestdo dos residuos sélidos tornam o cumprimento das diretrizes uma
tarefa dificilmente exequivel.

Mas é necessario reconhecer que, se a legislacdo nacional é exigente por um lado, por outro aponta
caminhos ao estimular os municipios a buscarem solugoes consorciadas intermunicipais para sua
implementacao. Assim, ressalta-se a importancia dos Consorcios Intermunicipais em viabilizar o
atendimento as exigéncias da PNRS com custos reduzidos aos municipios, otimizando a operacio-
nalizagdo dos servicos publicos relacionados e contribuindo para a cooperacdo entre municipios.

Ainda, a legislagdo também aponta caminhos para estimular os municipios a langarem atencao
especial as cooperativas e outras formas associativas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, formadas essencialmente por pessoas em vulnerabilidade econémica e social, em
seus processos de gestdo e manejo de residuos sdlidos urbanos, contribuindo para a geracdo de
trabalho e renda, de modo digno e estavel, a esta parcela da popula¢do tdo importante para os
processos de economia circular.

Com o objetivo de apoiar e fortalecer a atividade empreendedora dos pequenos negocios que
atuam em toda a cadeia produtiva da reciclagem, envolvendo portanto, catadores, sucateiros,
recicladores, produtores e consumidores de composto organico, dentre outros, o Sebrae-SP apre-
senta uma oportunidade impar aos municipios paulistas, via consorcios intermunicipais, para
apoia-los no delineamento de solugdes para a gestdo e o manejo de residuos sélidos urbanos, com
envolvimento de cadeias produtivas em processos de economia circular.

O resultado dessa iniciativa esta consolidado nas paginas a seguir, que apresentam o Plano Regio-
nal para Coletas Seletivas Multiplas no Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico da
Regido do Circuito das Aguas - CISBRA.

E o Sebrae-SP contribuindo para o desenvolvimento econdmico, social e ambientalmente susten-
tavel dos municipios paulistas e para o fortalecimento dos pequenos negocios.

Nelson de Almeida Prado Hervey Costa
Diretor-Superintendente do Sebrae-SP




Sumario

APRESENTACAO 5
INTRODUCAO 9
A.ROMPER A PARALISIA ATUAL 9
B. ADOGAO DE ROTAS TECNOLOGICAS SIMPLES E SEGURAS 10
C. SOLUCOES COM MAXIMA PROXIMIDADE E AUTOSSUFICIENCIA 10
D. DOTAR TODOS OS MUNICIPIOS DE ENDERECOS RECONHECIVEIS PARA O MANE|O DOS RESIDUOS 10
E. AJUSTAR A COLETA DOMICILIAR E DE RESIDUOS DA LIMPEZA URBANA PARA O MANEJO DIFERENCIADO 11
F. ESTRUTURAR A MUDANCA COMPORTAMENTAL 11
G. CONSTRUIR A ESTABILIDADE DA GESTAO POR MEIO DO CONSORCIO PUBLICO 12
H. ANCORAR AS INICIATIVAS DE INCLUSAO SOCIO PRODUTIVA NA ESTABILIDADE DA GESTAO 12
|. DAR CUMPRIMENTO A EXIGENCIA DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA DOS SERVICOS 13
|- DAR ATENCAO A EMERGENCIA DE INICIATIVAS QUANTO AS MUDANCAS CLIMATICAS 13
K. ESTABELECER UMA GOVERNANGA COMPARTILHADA PARA AS ACOES LOCAIS 13
DIAGNOSTICO NO CISBRA 15
1 ASPECTOS GERAIS DA REGIAQ E SEUS MUNICIPIOS 15
2 SITUACAO ATUAL DOS RESIDUOS SOLIDOS 16
2.1 CARACTERIZAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS 17
2.2 RESIDUOS DOMICILIARES INDIFERENCIADOS 17
2.3 RESIDUOS DOMICILIARES SECOS 18
2.4 RESIDUOS DOMICILIARES ORGANICOS 21
2.5 RESIDUOS DA LIMPEZA URBANA 23
2.6 RESIDUOS SUJEITOS A LOGISTICA REVERSA 24
3 CUSTOS DOS SERVICOS 25
4 INSTRUMENTOS LEGAIS, PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS NO AMBITO DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUQS SOLIDOS ......cceveveereesrnee 26
5 IDENTIFICACAO DOS CATADORES E SUAS ORGANIZACOES 26
6 IDENTIFICACAO DOS GRANDES GERADORES DE RESIDUOS EQUIPARADOS AOS RESIDUOS DE RESPONSABILIDADE PUBLICA 26
7 AVALIACAO AMBIENTAL E ECONOMICA DA RECICLAGEM 28
PLANEJAMENTO NO TERRITORIO DO CISBRA 33
1 SOLUCOES COM MAXIMA PROXIMIDADE E AUTOSSUFICIENCIA 33
2 ROTAS TECNOLOGICAS SIMPLES E SEGURAS 33
2.1 MODELO TECNOLOGICO PARA AS AREAS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS ORIUNDOS DAS COLETAS SELETIVAS 35

2.1.1 Galp@o de Acumulacéio de Residuos Secos 36

2.1.2 Galpéo de Triagem 37

2.1.3 Area de Manejo dos Residuos Verdes e Madeira 37



2.1.4 Galp@o de Compostagem 39

2.1.5 Area de Manejo dos Residuos da Construgéo Civil 40
2.1.6 Area de Triagem (Ecoponto) na CMRR 40
2.1.7 Ecopontos 40
2.1.8 Adequacdo das instalac6es ao porte dos municipios 4]
2.2 AVALIAGAO DO MERCADO DE RECICLAGEM E MECANISMOS PARA CRIAGAO DE FONTES DE NEGOCIOS, EMPREGO E RENDA...........ooooccvveresnneeeens 41
3 DOTAR TODOS OS MUNICIPIOS DE ENDERECOS RECONHECIVEIS PARA O MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS 42
3.1 DIVISAO DO MUNICIPIO EM SETORES PARA COLETA SELETIVA 42
3.2 PRE-DIMENSIONAMENTO DAS EQUIPES ADMINISTRATIVA E OPERACIONAIS. 43
3.2.1 Dimensionamento das equipes operacionais das Centrais Municipais de Recuperagao de Residuos 44
3.2.2 Dimensionamento da equipe operacional dos Ecopontos 44
3.2.3 Investimentos necessarios 44
4 AJUSTAR A SOLUCAO DE COLETA PARA O MANEJO DIFERENCIADO 44
4.1 DEFINICAO DE ROTAS E FREQUENCIA PARA COLETA E TRANSPORTE DOS MATERIAIS COLETADOS 45
4.2 INTRODUCAO DA ULTIMA COMPONENTE DA COLETA EM TRES FRACOES 46
4.3 EQUIPAMENTOS E EQUIPES DAS COLETAS SELETIVAS 48
4.4 REQUISITOS MINIMOS DE SEGURANGA E SAUDE DO TRABALHADOR PARA OPERACAO DAS AREAS DE MANE|O 48
5 ESTRUTURAR A MUDANCA COMPORTAMENTAL 48
6 CONSTRUIR E ESTABILIZAR A CAPACIDADE DE GESTAO 49
6.1 DEFINICAO DAS RESPONSABILIDADES PARA IMPLEMENTACAO DO PLANO DE COLETAS SELETIVAS 49
6.2 PROGRAMAS E ACOES DE CAPACITACAO TECNICA 49
6.3 MONITORAMENTO E INDICADORES, CONTROLE E FISCALIZACAO DA IMPLEMENTACAQ E OPERACIONALIZACAQ NO AMBITO LOCAL.................. 50
6.4 PERIODICIDADE DE REVISAQ DO PLANO 50
7 ANCORAR AS INICIATIVAS DE INCLUSAO SOCIO PRODUTIVA NA ESTABILIDADE DA GESTAO 51
7.1 ESTRATEGIAS DE INCENTIVO PARA A FORMALIZACAO DAS CADEIAS PRODUTIVAS DA RECICLAGEM 51
7.1.1 Apoio aos catadores 51
7.1.2 Fomento as cooperativas 52
7.1.3 Formalizac@o dos estabelecimentos comercializadores de material reciclavel 52
8 DAR CUMPRIMENTO A EXIGENCIA DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA 53
8.1 SISTEMA DE CALCULO DE CUSTOS DA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DAS COLETAS SELETIVAS E FORMAS DE COBRANCA........cccccccevvvrrree 53
9 DAR ATENCAO A EMERGENCIA DE INICIATIVAS QUANTO AS MUDANCAS CLIMATICAS 56
9.1 ESTRATEGIAS DO PLANO DE COLETAS SELETIVAS PARA REDUCAO DE EMISSOES. 58
10 ESTABELECER UMA GOVERNANCA COMPARTILHADA PARA AS ACOES LOCAIS 58

11 METAS PARA IMPLEMENTACAO, REDUCAOQ, REUTILIZACAO, COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

BIBLIOGRAFIA




/ | /




Plano
Regional
de Coletas
Seletivas

Multiplas

Sintese

INTRODUCAO

Este documento apresenta o Plano Regional para Co-
letas Seletivas Multiplas no Consoércio Intermunici-
pal de Saneamento Bésico da Regido do Circuito das
Aguas, CISBRA. Estdo apresentados, em sequéncia, os
elementos do Diagndstico realizado e do Planejamento
desenvolvido pelas equipes técnicas locais com apoio
da Consultoria. Os diagnoésticos trabalharam as informa-
¢Oes prestadas por agentes locais, de forma a compor
um cendrio suficientemente seguro para o periodo de
planejamento das intervencdes necessdrias a correta
gestao dos residuos so6lidos na regiao.

A defini¢do de alternativas de manejo diferenciado dos
residuos, inclusive a introdugédo de novas modalidades de
coleta, tem relagé@o com politicas publicas que atendam os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ODS, da ONU.

ERRADICAGAD FOME ZERO SAUDEE

DAPOBREZA EAGRICULTURA BEM-ESTAR
SUSTENTAVEL

< |-

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
E[}UNUMICO

INDOSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

1 AGAO CONTRAA 1 VIDANA 1 VIDA

MUDANCA GLOBAL AGUA

DOCLIMA

TERRESTRE

Os ODS tém um carater abrangente e tratam de aspectos
cruciais para a construcdo do desenvolvimento sustentavel,
desde as dimensdes sociais, econdmicas, culturais até as am-
bientais, do ponto de vista fisico. Estdo vinculados a Agenda
2030, visando o beneficio das atuais e futuras geracoes.

O gerenciamento de residuos sélidos definido no Plano do
CISBRA contempla ao menos 13 dos ODS que compdem a
Agenda Global 2030.

A luz das experiéncias dos técnicos envolvidos no projeto,
foram eleitas algumas diretrizes como norteadoras de todo
0 processo, do levantamento de informacgdes ao planeja-
mento das intervencgdes necessarias. Sdo estas diretrizes
as descritas a seguir.

A.ROMPER A PARALISIA ATUAL

As continuas tentativas dos municipios da regido do CISBRA
de aplicacdo das diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos ndo tém surtido resultados efetivos, com algumas
excegdes. Em boa parte, esta situacdo pode ser debitada a
pequena dimenséo populacional da maioria dos municipios
e a consequente auséncia de escala operacional, tornando o
cumprimento das diretrizes uma tarefa inexequivel.

Estabelecida esta compreenséo, reconheceu-se a necessidade
de avancar com uma estratégia regional, com a somatdria das
capacidades dos municipios, que permita alcancar uma esca-
la de manejo suficiente para a estabilidade dos processos de
gestdo. A ruptura da atual paralisia da maioria dos munici-
pios podera se dar com iniciativas simples e imediatas.

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

EDUCAGAO DE IGUALDADE
QUALIDADE DE GENERO

|

REDUGAODAS 11 CIDADESE
DESIGUALDADES COMUNIDADES

Q SUSTENTAVEIS
PAZ JUSTICAE 1 7 PARCERIASEMEIOS

INSTITUIGUES DEIMPLEMENTAGAD @

EFICAZES
OBJETIV:S

! DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

19 cousime
PRODUGAO
RESPONSAVEIS

Fonte: ONU, 2015.
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B. ADOCAO DE ROTAS TECNOLOGICAS
SIMPLES E SEGURAS

Em primeiro lugar, é necessario reconhecer que, se a legis-
lacdo nacional é exigente, por um lado, por outro aponta
caminhos, ao exigir a recuperacéo dos residuos, utilizando
seu potencial econémico e ambiental, definindo uma or-
dem de prioridade para o manejo de residuos, partindo da
néo geracdo, reducdo, reutilizagéo, reciclagem, tratamento,
caminhando-se gradativamente para o envio apenas de re-
jeitos aos aterros sanitérios.

Adotam-se neste Plano Regional solu¢des de manejo ex-
perimentadas, de baixa complexidade e que demandam
pouco investimento inicial, ressaltando-se:

* compostagem dos residuos organicos em galpdes fe-
chados, em pilhas estaticas com aeracdo forcada;

manejo das embalagens adequado a escala local, con-
vivendo no territério regional instala¢des de simples
acumulacédo de residuos secos para municipios que
geram pequenas quantidades, com instalagées de tria-
gem que recebam também residuos secos de outros
municipios;

prioriza¢do do manejo dos RCC classe A pelo simples
peneiramento com equipamento movel, reduzindo a
necessidade de trituragéo;

manejo dos volumosos com desmonte de pecas e des-
tinagcdo de partes plasticas e metalicas em conjunto
com embalagens, e partes em madeira em conjunto
com residuos verdes;

manejo dos residuos verdes com organizacdo de pi-
lhas estéticas para digestdo natural de capina, folhas
e galharias, e de destinagdo de troncos e galhos para
geracdo de energia, apds desmonte;

acumulacéo regional dos residuos de logistica reversa e
encaminhamento aos agentes legalmente responsaveis.

O atendimento aos objetivos das politicas publicas nacio-
nais para saneamento basico e residuos sdlidos, que sdo
responsabilidades municipais exigidas, s6 ocorrera se o
manejo dos residuos for concebido em um sistema organi-
zado, que permita a efetividade da integra¢do nomeada na
expressdo “gestdo integrada de residuos solidos”.

Essa integracdo ocorrerd em um sistema articulado de are-
as de uso local e regional, que reduza e simplifique inves-
timentos e procedimentos operacionais.

Com isso se estara invertendo a légica de operacdo atual: ao
invés de se privilegiar a disposi¢do em aterro, privilegiam-se
progressivamente solugdes de menor custo operacional e de
investimento e que geram receitas, ficando os aterros exclu-
sivamente para a destinacédo dos rejeitos inaproveitéveis.

10

E possivel e desejavel a reducdo do aporte de residuos em
aterros, comecando por dar outro destino aos residuos mais
impactantes, os orgénicos, e a0 mesmo tempo cumprindo
determinacéo da Lei 12.305/2010 que em seu Artigo 36 de-
fine como responsabilidade do titular dos servigos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos a composta-
gem dos residuos orgéanicos e a coleta seletiva dos residuos.

O antigo conceito de que coleta seletiva era sindénimo de
coleta de residuos reciclaveis secos gerados nos domici-
lios deve ser substituido por outro mais amplo e adequado,
que pressupOe a segregacdo na fonte de todos os tipos de
residuos, e aplicado ndo apenas aos geradores domicilia-
res, mas a todos os geradores de residuos. Consequente-
mente ndo se trata mais de planejar uma coleta seletiva,
mas sim as Coletas Seletivas Multiplas que propiciem o
melhor aproveitamento dos diferentes tipos de residuos.

C.SOLUCOES COM MAXIMA
PROXIMIDADE E AUTOSSUFICIENCIA

Adota-se o Principio da Proximidade e da Autossuficiéncia
para o gerenciamento dos residuos, conceito tomado das
diretivas europeias para os residuos sélidos. Com a pro-
ximidade das instalagdes de manejo em relacao as fontes
geradoras, reduzem-se custos e as emissdes de Gases de
Efeito Estufa decorrentes de transporte e evita-se também
a externalizacdo dos impactos negativos que podem decor-
rer do manejo dos residuos solidos.

Cada regido deve ser capaz de resolver em seu territdrio
todo o manejo de residuos, exceto aqueles cujo tratamento
exija escala industrial incompativel com o porte da regido,
como € na maioria das vezes o caso dos residuos recicla-
veis secos, residuos industriais e outros.

Os residuos da construcao civil decorrentes da limpeza ur-
bana, os residuos verdes, os residuos organicos domicilia-
res e de feiras e mercados publicos sdo residuos urbanos
que devem permanecer no territério; e em geral devem
ser enviados para outros territérios os reciclaveis secos, os
residuos de logistica reversa e outros, atendendo a légica
da cadeia produtiva. E importante, assim, o reconhecimen-
to dos agentes econdmicos locais e regionais e seu envol-
vimento na construcao de solugdes de economia circular.

D.DOTAR TODOS OS MUNICIiPIOS DE
ENDERECOS RECONHECIVEIS PARA O
MANEJO DOS RESIDUOS

A integracao da gestdo se dara nédo apenas no nivel do plane-
jamento, mas também, e principalmente no nivel operacional.



A proposta adotada neste Plano é implantar uma Central
Municipal de Recuperagdo de Residuos (CMRR) na sede
de cada municipio, dotada de uma unidade de compos-
tagem, de area para operacgédo de residuos da construcao
civil, drea para manejo de residuos volumosos, area para
manejo de residuos verdes, galpao para residuos secos e
area para recepcao de residuos da logistica reversa, além
de instalacdo de apoio, e um numero de Ecopontos de
acordo com as necessidades de cada municipio.

Essa Central na 4rea urbana é inspirada pela experién-
cia bem sucedida de realizacdo de compostagem em am-
biente coberto e fechado, com aeragédo for¢ada de pilhas
estaticas (sem reviramento dos residuos), praticada na
Colombia, que se revelou solucdo barata, simples, eficien-
te e eficaz, sem odores e atragdo de vetores, e que néo
demanda grandes pdatios para manejo dos residuos. Sua
operacgdo ocupa area relativamente reduzida e pode ser
implantada de forma modular, permitindo evoluir com
os investimentos no ritmo em que se evolui com a coleta
seletiva desses residuos.

A CMRR, portanto, é uma area onde se integra o manejo
dos diferentes tipos de residuos urbanos, aproximando
residuos que devem ter tratamentos integrados, como
os organicos domiciliares e as folhas resultantes das
podas e manejo de areas verdes, madeiras da constru-
¢do, de residuos volumosos e troncos, reciclaveis secos
da construcdo civil e dos domicilios. Sdo integrados
também o uso de equipamentos, como maquinas para
movimentacdo de residuos, a instalagdo de apoio, parte
do pessoal envolvido na operacédo e todos os controles
operacionais, permitindo ainda a gestdo integrada dos
recursos financeiros advindos do manejo para valoriza-
¢do dos residuos, de forma que operagdes superavita-
rias sustentem as deficitarias e reduzam a dependéncia
de investimentos externos.

A CMRR integra, em municipios de maior porte ou que
tenham éareas urbanas descontinuas, uma rede municipal
de areas de recepcéo de residuos de pequenos geradores,
os Ecopontos, instalados na medida das necessidades de
atendimento da popula¢do do municipio. Essa rede mu-
nicipal, por sua vez, integra um Servigo Regional de Ma-
nejo de Residuos Sélidos em Economia Circular. Passa-se,
portanto, a ter um conjunto de enderecos para os quais a

populacdo devera encaminhar, por sua conta, os residuos
néo definidos como domiciliares pela legislacgéo.

O Ecoponto é uma area para simples recep¢do de residu-
os da construcao civil, residuos de poda, residuos volu-
mosos, e pequenas quantidades de residuos da logistica
reversa. Esta sempre ligado a uma CMRR, onde os residu-
os recebidos serdo processados.

A CMRR funcionara como um local de entrega volunta-
ria de residuos para a populacdo do municipio que more
num raio entre 1,5 km e 2 km de distancia, uma vez que
este Plano Regional prevé coleta porta a porta apenas
das trés fracdes de residuos domiciliares - organicos, re-
ciclaveis secos e rejeitos.

E. AJUSTAR A COLETA DOMICILIARE DE
RESIDUOS DA LIMPEZA URBANA PARA
O MANE)O DIFERENCIADO

Para que esse Servigo Regional funcione corretamente é
fundamental que as praticas de coleta domiciliar sejam
progressivamente ajustadas para coletas seletivas das
trés diferentes fracdes de residuos mencionadas e que a
coleta dos diferentes tipos de residuos da limpeza urbana
também seja seletiva, permitindo conduzir & CMRR os
residuos segregados.

A defini¢do dos residuos organicos como objeto da pri-
meira coleta seletiva extensiva a todo o territério, obriga,
de imediato ao ajustamento da coleta municipal, de for-
ma progressiva.

F. ESTRUTURAR A MUDANCA
COMPORTAMENTAL

A imprescindivel mudanca comportamental para a se-
gregacao dos residuos para a coleta e a destinagdo dos
demais residuos gerados nos domicilios as CMRR, tem
que ser estruturada para o momento presente e para o
futuro, com envolvimento dos agentes de saude e das
escolas do municipio.

Para uma mudanca imediata de comportamento dos ge-
radores nos domicilios, é possivel e desejavel também
o envolvimento das equipes de agentes comunitarios de
saude, agentes de combate a endemias e outros, no pro-
cesso de orientagdo aos municipes quanto a destinagao
adequada nos enderecos definidos e divulgacédo dos en-
derecos de entrega dos residuos.

Por outro lado, consolidando uma mudanca de comporta-
mento no futuro, é necessario o envolvimento da rede es-
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colar municipal, estadual e privada, de forma que as es-
colas desenvolvam e implantem planos de gerenciamento
de todos os seus residuos, vinculados aos enderecgos de
destinacdo definidos no municipio, com envolvimento do
alunato, dos professores e funcionérios. Assim, se estara
promovendo a formacao de uma nova geracao habituada a
outros comportamentos em relagédo aos residuos.

G. CONSTRUIR A ESTABILIDADE DA
GESTAO POR MEIO DO CONSORCIO
PUBLICO

Os municipios isolados enfrentam muita dificuldade para
o cumprimento de todas as exigéncias da legislacdo. A
histoéria da gestdo municipal de residuos no pais tem sido
desastrosa, sujeita a descontinuidade politica local e a
falta de recursos e de quadros técnicos qualificados. Por
isso, em todo o pais vem se consolidando a convicgdo de
que apenas uma escala adequada de gestdo e operacéo
torna possivel o cumprimento de todas as exigéncias le-
gais trazidas nos ultimos 12 anos.

Assim, o Plano Regional para Coletas Seletivas Multiplas
no Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico da
Regido do Circuito das Aguas, CISBRA estara ancorado
em um Servico Regional, expressdo do avanco da gestédo
associada por meio do consorcio publico, autarquia in-
termunicipal disciplinadora e implementadora das res-
ponsabilidades municipais a nivel regional, e ancorado
na efetivacdo de formas de governanc¢a que permitam a
participacdo e controle dos agentes econémicos e sociais
que tornam a economia circular uma realidade.

Esta “missdo” do Consorcio deve estar expressa no Servi-
¢o Regional de Manejo de Residuos S6lidos em Economia
Circular, ao qual adiram os municipios consorciados. O
Consércio Publico deve ter uma equipe prépria suficien-
te para realizar todas as atividades de planejamento e
operacionais de suporte aos municipios, suplementando
a capacidade local que é limitada pela pequena intensi-
dade de geracdo.

O Consoércio devera tratar de um aspecto particularmen-
te importante das coletas seletivas, que é estabelecer um
caminho agil e seguro para a comercializagédo dos residu-
os processados: composto organico, residuos secos tria-
dos e enfardados, madeiras picotadas, residuos da cons-
trucdo civil segregados corretamente. Para isso, deve ser
estabelecido um Fundo Regional de Financiamento das
Coletas Seletivas, receptor dos resultados da comerciali-
zagao, para cobertura de custos operacionais e aplicagdo
no investimento de novas instala¢des que integrardo o
sistema de areas de manejo planejado para a regido, via-
bilizando a organizacdo do Servico Regional de Manejo
de Residuos Sélidos em Economia Circular.
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H. ANCORAR AS INICIATIVAS DE
INCLUSAO SOCIO PRODUTIVA NA
ESTABILIDADE DA GESTAO

A questdo da incluséo social dos catadores deve ser vista
do ponto de vista do fomento e apoio a sua organizacéo.

Fomento para que se organizem e usufruam da diretriz
que a lei estabelece, de serem contratados para a pres-
tagdo de servigos publicos - uma vez que hoje realizam
servigos de coleta e triagem de residuos domiciliares se-
cos sem nenhuma remuneracao pelos servigos - e que
essa contratagdo ocorra com dispensa de licitagéo.

Apoio para que possam se qualificar, se aprimorar no
exercicio profissional, ter acesso a servicos de saude,
para que possam fazer parte do sistema previdenciério.

Buscando-se formas mais efetivas de apoio aos processos
de inclusdo sécio produtiva dos catadores de materiais
reciclaveis, considera-se que estes processos serao mais
consequentes se inseridos no Servigo Regional de Ma-
nejo, orquestrado pelo Consércio Publico, para que haja
pleno reconhecimento dos catadores e suas organizacgdes
como agentes ambientais privados, necessariamente
priorizados pelo ente publico nas multiplas relagdes a se-
rem estabelecidas por meio contratual, resguardando-se
o papel obrigatério das instadncias municipais capacita-
das ao atendimento de questdes relativas a assisténcia
social, atendimento a saude, e outros.

A legislacao brasileira hoje é clara - servigos como o de
coleta seletiva de residuos secos reciclaveis sdo parte do
servigo publico, e s6 podem ser prestados sob contrato.
Portanto os catadores de materiais reciclaveis sé poderao
realizar atividades desses servigos se forem contratados.
E os contratos devem ser celebrados pelo Consércio, a
quem os municipios estardo transferindo suas competén-
cias relativas aos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos.

E importante também incorporar o instrumento do PSAU
- Prestacgédo de Servigos Ambientais Urbanos na discussdo
da incluséo dos catadores e outros agentes no sistema de
manejo, resgatando-os para o “territério da formalidade”.

O Plano ndo prescinde também da inclusdo de outros
agentes para viabilizar os fluxos em economia circular
- dos agricultores regionais, como eventuais consumi-
dores de residuos organicos processados, dos comer-
ciantes e processadores de residuos de embalagens, de
construtores de varios portes, como consumidores de
residuos da construgdo recuperados e de alguns con-
sumidores de biomassa para a geracdo de energia, que
podem ser envolvidos na destinacdo de diversos tipos
de madeira residual. Um cadastro destes negécios lo-
cais, como novos destinos para materiais valorizados,
precisa ser efetivado.



1. DAR CUMPRIMENTO A EXIGENCIA
DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E
FINANCEIRA DOS SERVICOS

Apontar solucdo para recuperacgdo dos custos é determi-
nacéo legal que tem que ser cumprida; considera-se que
as boas solugoes tecnoldgicas, gerenciais e de engenharia
devam ser buscadas para que se expresse aos municipes
o menor custo possivel dos servicos, sem renuncia as re-
ceitas da valorizacdo dos materiais, que ndo sdo despre-
ziveis na rota tecnoldgica adotada.

Os municipios devem instituir a cobranca de Taxa de Re-
siduos Sé6lidos Domiciliares para recuperacgédo dos custos
divisiveis relativos a coleta, tratamento e destinacao des-
tes residuos. Precos publicos devem ser instituidos para
a absorc¢do eventual de residuos de grandes geradores e
deve ser prevista a discussdo do recebimento de crédi-
tos por efetivacdo da logistica reversa de embalagens e
alguns residuos especiais. A recuperagdo dos custos de
servicos indivisiveis, como varri¢do, poda e limpeza cor-
retiva, por exemplo, deve ser sustentada pelo Or¢camento
Municipal, contribuindo para isso, em bom numero dos
municipios, fra¢des de recursos definidas no IPTU.

Pretende-se que os valores arrecadados pelas taxas defi-
nidas em legislacdo especifica sejam aportados em fun-
dos municipais e fundo regional de forma vinculada para
o financiamento das coletas seletivas.

). DAR ATENCAO A EMERGENCIA DE
INICIATIVAS QUANTO AS MUDANCAS
CLIMATICAS

No quadro de agudizag¢do das mudancas climaticas, em
decorréncia das atividades humanas, encontra-se o trata-
mento de residuos como uma das atividades antrdpicas
com emissdo de GEE.

A elevada emissdo decorre, principalmente, dos aterros
sanitgrios, do tratamento das aguas residuarias e do
transporte de materiais. Os aterros sanitarios emitem o
gas metano que é 28 vezes mais nocivo a atmosfera do
que o gas carbonico. Também é considerado danoso o
Carbono Negro (fuligem), gerado na queima nédo contro-
lada de residuos.

A rota tecnolégica do Plano Regional para Coletas Sele-
tivas Multiplas responde a urgéncia de agdes para con-
trole de emissdes de GEE oriundas do manejo dos resi-
duos, promovendo a oferta de enderegos para a entrega
voluntaria de residuos e minoracdo dos episddios de
queima descontrolada, a elimina¢do da disposi¢édo final
de grande parte dos residuos que sdo responséveis pelas

emissoes, e a drastica reducdo dos eventos de transporte
de residuos, por meio de sua retencdo nos municipios e
adocdo de solugdes adequadas de coleta.

Esta questdo ndo pode ter sua importancia minorada pe-
los gestores, pois o setor de residuos, se conduzido a solu-
¢cOes realmente adequadas, deixa de ser emissor e, num
caso Unico, transforma-se em alternativa para a reducgédo
de emissoes.

K. ESTABELECER UMA GOVERNANCA
COMPARTILHADA PARA AS ACOES
LOCAIS

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
residuos e produtos é um dos principios da Politica Na-
cional de Residuos Sdlidos e precisa ser encontrada a for-
ma de expressé-la nas politicas publicas locais.

O Plano Regional de Coletas Seletivas Multiplas, resultan-
do na inclusdo de agentes econémicos locais e regionais,
precisa ser gerido de forma compartilhada com estes se-
tores incorporados aos fluxos dos residuos e materiais re-
cuperados. Na etapa final de seu desenvolvimento deve-
ra ser discutida a instala¢cdo de um Conselho Regional de
Gestdo Compartilhada dos Residuos, expressdo local da
responsabilidade compartilhada estabelecida na PNRS.

Este Conselho Regional devera ter uma composicdo di-
versificada, envolvendo representantes de instituices
publicas e institui¢des sociais, possibilitando o exercicio
do controle social sobre a politica publica para os residu-
os. Devera estar sob a sua algada a operacionalizagédo de
Agendas de Implementacdo importantes para a concreti-
zacdo dos objetivos, voltadas as questdes mais urgentes,
complexas e estruturantes, principalmente no tocante
aos residuos organicos, embalagens, residuos da constru-
¢do civil, comunicagéo social e informacao ambiental.
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1 ASPECTOS GERAIS DA REGIAO E SEUS
MUNICIPIOS

O Consoércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido
do Circuito das Aguas, CISBRA situa-se a nordeste do Esta-
do de S&o Paulo, com varios dos municipios em sua divisa
com Minas Gerais, e o integram doze municipios: Aguas de
Lindoia, Amparo, Lindéia, Monte Alegre do Sul, Morungaba,
Pedra Bela, Pinhalzinho, Serra Negra, Socorro, Tuiuti, Vargem
e Toledo, este ultimo pertencente ao Estado de Minas Gerais.

Em dois dos municipios, Amparo e Monte Alegre do Sul, a
populagdo nas sedes distritais é expressiva - os Distritos de
Arcadas (11.614 hab) e Trés Pontes (1.708 hab) em Amparo,
o Distrito de Mostardas (2.218 hab) em Monte Alegre do Sul.

Em relacdo a geracdo de riqueza, medida pelo Produto Inter-
no Bruto - PIB, destaca-se 0 municipio de Amparo, mas quan-

Quadro 1 - Estimativa da populacéo fotal e urbana no
CISBRA -2020.

Populacado Total | Populacdo Urbana

Aguas de Lindbia 18.808 18.620
Amparo 72.677 56.688
Linddia 8.092 8.092
Monte Alegre do Sul 8.111 4,623
Morungaba 13.781 11.714
Pedra Bela 6.110 1.466
Pinhalzinho 15.388 7.540
Serra Negra 29.452 25.329
Socorro 41.352 27.706
Tuiuti 6.977 3.489
Vargem 10.692 5.346
Toledo / MG 6.297 2.330
Total Regido 237.737 172.943

Fonte: IBGE. Censos Demogrdficos 2010; Estimativa de Populagdo 2020.
Nota: (*) A projecdio da populagtio urbana para 2020 foi calculada pela
1&T, aplicando-se sobre a populagdo estimada total o mesmo indice de
urbanizacéo verificado pelo Censo de 2010.

do se analisa o PIB per capita na regido, observa-se que todos
estdo abaixo da média per capita estadual. O menor PIB per
capita é do Municipio de Toledo/MG.

A distribui¢do da populagéo por classes de rendimento é di-
ferenciada nos municipios da regido, com uma média de 24%
da populacédo recebendo até um salario minimo e 71% rece-
bendo até 5 salarios minimos.

Grdfico 1-Evolugdo do PIB per capita nos municipios da regido.

Aguas de Lindéia

Amparo

Lindbia

Monte Alegre do Sul
Morungaba

Pedra Bela
Pinhalzinho

Serra Negra
Socorro

Tuiuti

Vargem

Toledo / MG

0,00 10.000,00 20.000,00 30.000,00 40.000,00 50.000,00 60.000,00

Fonte: IBGE.

Outro aspecto relevante para a caracterizagéo social do muni-
cipio é o relativo as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia ou Auxilio Brasil, que caracteriza parcela da popula-
¢ao com baixo poder aquisitivo. Amparo apresenta percentu-
al abaixo de 5% de familias que recebem o auxilio, enquanto
Pedra Bela apresenta 16% das familias. Os demais estdo em
posicoes intermediarias.

Dois outros aspectos relativos aos aspectos sociais sao aqui
considerados: o numero de escolas e o numero de agentes de
saude, relevantes para a mudanca comportamental que tera
que ocorrer para o sucesso das coletas diferenciadas.

Alguns dos municipios contam com equipes bem preparadas
e numerosas de agentes de saude da comunidade, mas outros
ndo estruturaram este atendimento (Pinhalzinho e Vargem).
O numero de escolas na regido é significativo.

Quadro 2 - Escolas existentes e agentes de satude atuando nos
municipios do CISBRA -2022.

Agentes de | Escolas Privadas,
Combate a Municipais,
Estaduais e

Agentes
Regido | Comunitarios de
Salde (ACS)

Endemias
(ACE) Federais

Total 241 26 219

Fonte: I1&T. Levantamento de dados. 2022
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2 SITUAC AO ATUAL DOS RESi DUOS Grdfico 2 - Composic@o gravimétrica dos residuos em 2016.
sOLIDOS

Rejeitos
14,89%

Fracao
Organica
53,78%

No CISBRA, com excecdo dos municipios de Lindéia, Pedra
Bela, Serra Negra, Socorro e Toledo, que tem a prestagdo dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
realizada pela propria administracdo municipal, os demais
realizam a prestacdo de ambos ou alguns destes servicos me-
diante empresas contratadas.

Em todos os municipios as operac¢des sdo comandadas pelos

6rgdos municipais de Obras ou Servicos e a gestdo estd a

cargo destes 6rgdos ou dos responsaveis pelos temas Meio

Ambiente e Sustentabilidade. Entre os municipios que tercei-

rizam os servicos de coleta, os contratos com as prestadoras .
do servigo ndo contemplam a coleta diferenciada, devendo Fracao
haver uma reformulacdo contratual. J4 para os outros, que Se%a
operam diretamente o servico, bastara uma readequagéo em 31,33%
seu quadro operacional, para implementar a coleta diferen-

ciada e atingir os objetivos a serem propostos pelo Plano.
& ) prop P Fonte: Elaborac@o I&T a partir dos dados do CISBRA, 2016.
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2.1 Caracterizacao dos residuos solidos

Poucos municipios no Brasil tém um estudo de caracte-
rizagdo de residuos. No Estado de Sdo Paulo o panorama
néo é diferente, mas o CISBRA, logo no inicio de suas ope-
racodes, realizou caracterizagdes de residuos para todos os
municipios componentes, no periodo do desenvolvimento
do seu Plano Regional de Gestdo Associada e Integrada de
Residuos Sélidos do Circuito das Aguas (PRGAICA, 2013).

2.2 Residuos domiciliares
indiferenciados

Os municipios do CISBRA apés a coleta, transportam os
residuos para aterros sanitarios, em exportagdo para ou-
tros municipios, com excecao de Socorro que possui aterro
sanitario proprio.

Do ponto de vista do atendimento da populac¢édo com coleta
de residuos domiciliares, os municipios apresentam uma
cobertura de servigo bastante ampla, com indices préxi-
mos de 100% nas sedes.

Uma das dificuldades para defini¢do precisa das quanti-
dades de residuos domiciliares gerados € o fato de muitos
residuos urbanos serem coletados conjuntamente, uma vez

Quadro 3 - Massa total e per capita de residuos indiferenciados
gerados por dia nos municipios do CISBRA.

Residuos Residuos Indicador do
gerados gerados SNIS para
total per capita a populacao

(RSD t/dia) | (RSD kg/dia) | (kg/hab.dia)

Municipio

Aguas de Lindéia 17,9 0,95 0,85
Amparo 55,6 0,77 0,93
Linddia 5,2 0,64 0,85
Z":ng Alegre 65 0,81 0,85
Morungaba 9,9 0,72 0,85
Pedra Bela 3,6 0,59 0,85
Pinhalzinho 12,3 0,80 0,85
Serra Negra 25,0 0,85 0,85
Socorro 31,2 0,76 0,93
Tuiuti 5,7 0,82 0,85
Vargem 10,2 0,96 0,85
Toledo / MG 3,5 0,56 0,85

Fonte: I&T, levantamento de dados em campo e SNIS 2020.

que tém o mesmo destino. Além disso, residuos de grandes
geradores sdo coletados com os residuos domiciliares, sem
que haja seu dimensionamento preciso. S&o varias as moda-
lidades de coleta praticadas para os diferentes tipos de re-
siduos urbanos na regido. A coleta de residuos da varrigédo
acontece em conjunto com os domiciliares, em oito deles.

A regido conta com uma frota de veiculos que atende tanto
a coleta porta a porta convencional (manejo de residuos)
como a limpeza urbana, sendo em alguns dos casos, con-
tratados das empresas prestadoras do servico de limpeza
urbana, ou locados para o servigo de coleta: 45 caminhdes
compactadores, 31 caminhdes basculantes ou carroceria,
7 poliguindastes e 10 tratores com carreta.

De acordo com os dados disponiveis, o CISBRA gera dia-
riamente 186,8 toneladas de residuos domiciliares indife-
renciados, o que representa uma média de 0,79 quilo por
dia por habitante.

Todos residuos domiciliares sdo coletados e dispostos em
aterros sanitérios, e, de maneira geral, ndo possuem uma lo-
gistica de aproveitamento eficiente, tendo em todos os casos,

Foto1- Estacéio de Transbordo de Amparo.

Fonte: I&T. Consulta a Internet, 2022.
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Foto 3 - Aterro Sanitdrio de Socorro.
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uma coleta realizada por catadores, organizados ou néo, que
atuam nestas localidades. Além dos catadores, é recorrente a
presenca de sucateiros comercializando os materiais.

A maioria dos municipios do CISBRA se utiliza de uma
solucédo providenciada pelo consércio e dispde os residuos
em um Unico aterro, em Casa Branca / SP, apés destina-los
a Estacdo de Transbordo existente no municipio de Am-
paro. As excegdes sdo Socorro, que se utiliza do préprio
aterro sanitario, e Pedra Bela, que dispde os residuos no
aterro de Braganca Paulista.

Um ponto a ressaltar é a expressiva distancia entre os
municipios e as instalagées para a disposicdao de seus
residuos. Excluidos Socorro e Pedra Bela, com solugdes
locais, todos os outros tém percurso entre 112 e 183 km
para a entrega de residuos. As significativas distancias

Foto 4 - Veiculo da coleta porta a porta de Socorro.

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.
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Fonte: 1&T. Coletd de dados, 2022.

impactam nos custos operacionais e sdo a origem de
emissOes de GEE, Gas de Efeito Estufa, na regido.

2.3 Residuos domiciliares secos

A recuperacdo destes residuos ocorre por meio de cata-
dores que, na maioria, trabalham na &rea urbana, mas
de forma desorganizada. Foi detectada a presenca de 385
catadores atuantes na regido. H4 uma iniciativa promisso-
ra do consorcio, com a disponibilizacdo de equipamento
para a coleta dos residuos da fracédo seca (31,33% do total),
chamada “Pevao”, que atende a alguns dos municipios, em
operacao que envolve as cooperativas do territério.

Em 4 dos 12 municipios ja estd implantada a coleta publica
diferenciada porta a porta em ao menos algum trecho das
cidades: em Amparo, Morungaba, Pedra Bela e Socorro,
com entrega dos residuos a cooperativas, ou mesmo com
toda a operacéo conduzida por cooperativa de catadores.

Nos demais municipios, as iniciativas existentes sdo de-
vidas a agdo de catadores esparsos ou como resultado da
instalacdo dos “Pevdes” pelo CISBRA, que estdo instalados
em 9 dos 12 municipios.

A estimativa de geracdo de residuos secos reciclaveis no
CISBRA é de 62,7 t/dia; com a maior geracdo em Amparo
(17,9 t/dia) e a menor, Toledo (1,1 t/dia).

Os grandes geradores de residuos secos, embora ndo se-
jam considerados geradores de residuos urbanos, apresen-
tam interesse para este projeto na medida em que devem
também segregar os residuos que geram para sua adequa-
da destina¢do e aproveitamento, e devem ser considera-



Foto 5 - Exemplos de “Pevdes” implantados por iniciativa do CISBRA (Lindoia, Monte Alegre do Sul, Pinhalzinho e Tuiuti).

dos na estruturacao das cadeias produtivas de residuos de
tipo assemelhado aos domiciliares.

Nao foi possivel identificar nos municipios um cadastro
de grandes geradores e nem o porte dos empreendimen-
tos - foram apontados genericamente os grandes geradores
como os atacadistas e supermercados, pela quantidade de
embalagens secundérias ou tercidrias que geram.

De forma predominante, os residuos dos grandes gerado-
res sdo coletados em conjunto com os residuos domicilia-

Foto 6 - Comerciante de residuos estabelecido em Aguas de Lindéia.

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.

res na regido; ndo ha cobranca para essa coleta, o que sig-
nifica também que néo se cobra o significativo transporte
e a destinacdo final.

Parte dos residuos domiciliares secos é desviada da dis-
posicdo final pelos catadores e destinada a uma rede de
comerciantes, sucateiros e recicladores localizados na
regido. No CISBRA foram reconhecidas 3 organizagoes
de catadores, 26 comércios de sucatas e ferro velho e 4
processadores de material recuperado - plasticos e papel.
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Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.
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Foto 7 - Comerciante de residuos estabelecido em Lindoia. Foto 8 - Processador de papéis em Amparo.
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O fluxo de residuos se inicia na agdo dos catadores e se
encerra em processadores locais e regionais, conforme in-
dicado no mapa que georreferencia as que puderam ser
reconhecidas nos levantamentos de campo. O Mapa 2 tam-
bém referencia as instalagdes reconhecidas para destina-
¢do de outros tipos de residuos.

O volume de residuos recuperados ainda é pouco expres-
sivo, conforme os controles publicos, com excec¢do dos
municipios que sediam as cooperativas de catadores mais
antigas da regido, Morungaba e Socorro, recuperando res-
pectivamente 17% e 10% sobre o total de residuos domici-
liares gerados.

2.4 Residuos domiciliares organicos

A caracterizagdo de residuos realizada no CISBRA, em
2016, apresentou a presenca de 53,78% de residuos or-
ganicos, em média.

Apesar de ser a mais importante fracdo dos residuos,
nao ha iniciativas de coleta seletiva de residuos orga-
nicos no CISBRA, com exclusdo da ac¢do pioneira do
municipio de Socorro.

Quadro 4 - Namero e frequéncia de funcionamento de feiras
e mercados.

_
Regiao
1

Semanal

Total 10 L Diaria
(maioria)

Fonte: I&T, levantamento de dados em campo.

Foto 11 - Compostagem em leiras a céu aberto

A partir da composi¢do gravimétrica dos residuos ado-
tada e da geracao de residuos indiferenciados, estima-se
que a regido gere 97,2 toneladas de residuos organicos
por dia, o que representa 0,41 kg/dia por habitante.
Novamente, o0 municipio com maior geracdo é Amparo
(29,6 t/dia) e a menor ocorre em Toledo (1,9 t/dia).

Para avaliacdo da geracdo de residuos orgénicos é pre-
ciso levar em conta, além da fragdo de residuos orga-
nicos de origem domiciliar, a quantidade gerada em
grandes geradores e em feiras e mercados existentes
nos municipios. No entanto, na regido os residuos sao
coletados em conjunto com os domiciliares, impossibi-
litando a defini¢do dessas quantidades no momento.
Conhece-se apenas o numero de estabelecimentos que
pelas suas atividades geram grandes quantidades de
residuos orgénicos e o numero e frequéncia de funcio-
namento das feiras e mercados.

Sdo potencialmente grandes geradores de residuos or-
ganicos os hotéis, bares, restaurantes e outros estabele-
cimentos dedicados ao preparo de alimentos, e também
os supermercados em funcdo de perdas resultantes da
comercializa¢do de frutas, legumes e verduras. O total é
bastante significativo e revigora a necessidade de avan-
¢o com as estratégias de manejo diferenciado das diver-
sas fra¢des dos residuos urbanos.

Quadro 5 - Nimero de estabelecimentos geradores de residuos
orgdnicos.

Comércio
de Produtos
Alimenticios

em geral

Bares,
restaurantes
e similares

Estabelecimentos

para hospedagem

Total 153 344 379

Fonte: MTE. RAIS - Relacéo Anual de Informagdes Sociais, 2020.

Complexo Ambiental de Soco
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Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Quadro 6 - Area agriculturével e presenca de atividades
consumidoras de composto orgénico nos municipios do CISBRA.

Atividades consumidoras
de composto organico e

Area . o
vinculos empregaticios

agriculturavel

((GF))

total de

estabelecimentos )
vinculos

Total 24.571 1.112 3.828

Fonte: IBGE. Producéo Agricola Municipal 2017.

Quadro 7 - Presenca de instituicdes articuladoras de produtores
rurais no CISBRA.

Sindicatos | Casasde Associacoes
Rurais Agricultura | ou similares

Municipio

Total 3 10 3 16

Fonte: I&T. Levantamento de dados em campo. 2022.

Salvo as iniciativas existentes em Socorro, os residuos
organicos nédo sdo aproveitados na regido, sendo des-
tinados aos aterros sanitarios. Em Socorro hd um pro-
jeto piloto de coleta seletiva de orgénicos atendendo
residéncias, escolas municipais, o Centro Administra-
tivo e um hotel. Os residuos coletados sao tratados por
compostagem, em area especifica localizada no Com-
plexo Ambiental do municipio.

Os residuos organicos, se compostados em maior escala,
poderiam ser usados tanto em areas verdes dos muni-
cipios da regido quanto em atividades agricolas do seu
entorno. Neles o IBGE identifica as areas agricultura-
veis, como se pode ver no Quadro 6 a seguir. Assim, o
aproveitamento dos residuos orgénicos para a producéo
de composto organico pode ser feito na prépria regido.

Estimativas realizadas a partir desses dados indicam
que a recuperacao e compostagem de toda a fracao or-
ganica gerada pelos municipios demandariam o uso do
fertilizante orgédnico em 258 ha anuais, o que significa
apenas 1% da area agriculturavel total no territério.

Os dados indicam a plena possibilidade de alocacdo dos
residuos da fracdo organica no territério, refor¢ando-
-se a hipétese de que os fertilizantes assim produzidos
podem e devem ser direcionados a um outro tema do
saneamento que é a protecao do solo das areas produto-
ras de 4gua para o consumo humano. Uma presenca sig-
nificativa de institui¢des locais referentes a este tema
permitira o estabelecimento de didlogo com as centenas
de atividades ja consumidoras de composto organico.
Todas poderdo ser parceiras importantes para implanta-
¢do do Plano de Coletas Seletivas.

O dialogo também precisara ser estabelecido com os
estabelecimentos que tem os materiais recuperados da
coleta seletiva de secos como base de seus negécios, in-
cluindo os estabelecimentos industriais possivelmente
consumidoras das madeiras residuais urbanas como
biomassa. Para que esta iniciativa avance, deve ser pro-
gressivamente consolidado um Cadastro Regional de
Negocios em Economia Circular, com verséo inicial ja
em poder do consércio.

Quadro 8 - Estimativa de geragdo de residuos da limpeza urbana
no CISBRA.

Residuos
Volumosos
(m3/més)

Volume total

manejado
(m3/més)

Total 3.896,8 710,1

Fonte: I&T. Levantamento de dados em campo. 2022.

Foto 12 - Cagambas para a coleta de volumosos; contrato CISBRA operando em Linddia.

22

¥

Fonte: I&T. Levantamento de cdmpo. 2022.



2.5 Residuos da limpeza urbana

A Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, define as atividades de limpeza
publica como varricao, capina, podas e atividades correla-
tas; o asseio de escadarias, monumentos, sanitarios, abri-
gos e outros; raspagem e remocao de terra e areia em lo-
gradouros publicos; e limpeza de feiras publicas e eventos
de acesso aberto ao publico.

Para as coletas seletivas tém relevéancia os residuos ver-
des, provenientes da capina, podas e atividades correla-
tas, como rocada, a limpeza de feiras publicas e eventos
de acesso aberto ao publico e os residuos resultantes das
atividades de limpeza corretiva que sdo aplicadas nos re-
correntes pontos viciados de cada municipio. Nestes pon-
tos hé a presenca significativa de residuos da construcao,
residuos volumosos e residuos domiciliares.

Os municipios em geral nédo dispdem de dados sobre es-
ses residuos da limpeza urbana, pois pelo menos os da
varrigdo sédo coletados em conjunto com os domiciliares.
Na regido, a destinacao desses residuos ocorre em areas
de disposicdo ou tratamento diversas das utilizadas para
os residuos domiciliares.

Como é costumeiro, as equipes de trabalho sdo multi-
finalitarias, atuando com varias frentes de trabalho e
varios residuos, ao mesmo tempo, principalmente nos
municipios de menor porte. Também a frota de veiculos
utilizada é multitarefa. A regido conta com uma frota de
veiculos exclusivos para a limpeza urbana - 6 caminhdes
basculantes, 11 caminhoées carroceria, 3 caminhdes ¥,
duas caminhonetes e 4 tratores com carreta.

As informacdes referentes a estes veiculos permitiram
estimar as quantidades de residuos da limpeza urbana
geradas nos municipios do CISBRA. Um avancgo possi-

Foto 13 - Empresa de reciclagem de RCC operando em Lindoia.

Fonte: I&T. Levantamento de campo. 2022.

Quadro 9 - Geradores de Residuos da Construgéio Civil.

Comércio
atacadista e
de varejo de
materiais de

construcao civil

Total Empresas de

Construtoras demolicao

Total 73 1 252

Fonte: MTE. RAIS - Relac@o Anual de Informagées Sociais, 2020.

bilitado pelas ag¢des do Consércio Publico foi a oferta
de destinacdo para os volumosos, centralizada em um
contrato unico. Isto possibilitou inclusive o reconheci-
mento de um indicador de geracdo para a regido - 5,95
litros.més/hab.

Os grandes geradores de residuos verdes, residuos com
madeiras e residuos de construgdo civil sdo legalmente
responséaveis pelo manejo de seus residuos.

Sdo grandes geradores de residuos da construgdo as
construtoras em geral e as demolidoras. A maior parte
das construtoras se dedica a construcdo de novas edi-
ficacdes. Apés consulta aos dados da RAIS para 2020,
que expressam apenas o universo formal das ativida-
des econdmicas, foi possivel reconhecer parte deste seg-
mento produtivo.

Parte destes agentes econémicos é obrigada a desenvol-
ver e implementar seus Planos de Gerenciamento de Re-
siduos Sélidos, conforme diretrizes da PNRS - Politica
Nacional de Residuos Sélidos, e com isso torna-se viavel
o0 monitoramento do destino dado aos residuos sob sua
responsabilidade.

Foto 14 - Instalacdo para picofamento de madeira no Complexo
Ambiental de Socorro.

Fonte: I&T. Levantamento de campo. 2022.
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Nos municipios da regido grande parte dos residuos da
limpeza urbana € coletada e destinada a areas ndo regu-
lamentadas, os bota foras, mas é relevante a rota adotada
pelo municipio de Socorro com crescente possibilidade de
sua recuperacdo, que ja ocorre com os residuos verdes,
que sdo totalmente picados. Os materiais resultantes sédo
inseridos em processos de compostagem ou cedidos a agri-
cultores para uso em protecao e melhoria dos solos.

Com vistas a reducdo da disposi¢do em aterros sanitarios e
reducéo de descarte em bota foras, e visando o aproveitamen-
to dos residuos de madeira, foi levantado o nimero de cera-
micas e outras industrias existentes na regido, que tenham
histdrico de uso de madeira residual para geragédo de energia,
calor ou vapor. Sdo potenciais usudrios das madeiras oriun-
das dos servigos de limpeza urbana. Foram identificadas 248
ceramicas e outros tipos destas industrias na regido.

2.6 Residuos sujeitos a Logistica
Reversa

O sistema de logistica reversa de pneus foi instituido a
partir das exigéncias estabelecidas pela Resolucdo CONA-
MA n®416/2009, que obriga fabricantes e importadores de
pneus novos a promover a coleta e dar destinagdo adequa-
da aos produtos considerados inserviveis.

Conforme estabeleceu a Resolucédo, e visando garantir o
recolhimento de pneus inserviveis, os fabricantes e im-
portadores de pneus novos sdo obrigados a implantar e
operar um ponto de coleta nos municipios com populagéo
superior a 100 mil habitantes, pelo menos.

As exigéncias também recaem sobre os estabelecimentos
de comercializagdo de pneumaticos, que sdo obrigados a
reter um pneu usado para cada unidade nova ou reforma-
da vendida, além de garantir o armazenamento dos mes-
mos até a sua coleta, funcionando como ponto de entrega,
mantendo-se a responsabilidade de fabricantes e importa-
dores de promover a coleta, o transporte e a destinagéo
dos pneus inserviveis.

A Reciclanip € a entidade de referéncia que atua como o
agente executor do sistema de logistica reversa de pneus

no Brasil. Criada pelo conjunto de empresas do setor in-
dustrial (ANIP), a Reciclanip tem gerenciado junto aos mu-
nicipios brasileiros a implantacédo de postos de coleta, cria-
dos por meio de convénios de cooperacdo firmados com as
prefeituras municipais.

Em geral, a implantagdo destes postos de coleta depende
da disponibilizacdo de locais para o armazenamento de
pneus pelos municipios, sendo que a entidade representa-
tiva do setor produtivo oferece a garantia do recolhimento
posterior. Segundo dados da Reciclanip relativos ao ano
de 2020, existem 1.503 pontos de entrega, 404 deles em
Sédo Paulo.

Considerando as normas estabelecidas (Resolugdo CONA-
MA n® 416/2009), o estado de S&o Paulo possui pontos de
recolhimento de pneus inserviveis em todos os municipios
com mais de 100.000 habitantes, com varios destes pontos
localizados em municipios do CISBRA.

O sistema de logistica reversa para pilhas e baterias foi de-
finido pela Resolugdo CONAMA n® 401/2008 que estabe-
lece diretrizes para a coleta, reutilizacéo, reciclagem, tra-
tamento ou disposicédo final. A resolucdo determina, entre
outras coisas, a obrigatoriedade de recebimento de pilhas
e baterias usadas pelos estabelecimentos que comerciali-
zam pilhas e baterias (portateis, baterias chumbo-acido,
automotivas e industriais e pilhas e baterias dos sistemas
eletroquimicos niquel-cddmio e 6xido de mercurio) e a
rede de assisténcia técnica autorizada pelos fabricantes e
importadores desses produtos.

O setor responsavel pelo gerenciamento dos residuos gera-
dos ao final da vida til destes produtos (pilhas e baterias)
é a Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica
(ABINEE), sendo que a atual entidade gestora do sistema
de logistica reversa é a Green Eletron.

A entidade gestora executa as ac¢Oes de gerenciamento da
coleta, separacdo do material por fabricante, encaminhan-
do-os para a reciclagem. Em 2021, a Green Eletron tinha
7.453 pontos de entrega voluntaria distribuidos pelo pais,
fechando em 2020 a coleta de 171 toneladas de recicla-
veis. Ja para os eletroeletronicos, existiam 812 pontos de
entrega voluntdria e foram recolhidas 514 toneladas de
residuos até 2019.

Quadro 10 - CISBRA, estimativa de geragéio total de alguns residuos da logistica reversa.

Pilhas Baterias
(un./dia) (un./dia)

Total 3.307 69

24

Eletroeletronicos
(un./dia) (kg/dia) (kg/dia)

Lampadas Pneus

3.048 2.210 1.981

Fonte: I&T, a partir de indicadores do Ministério do Meio Ambiente. 2017.



Grafico 3 - Despesa (parcial) mensal per capita com servigos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana no CISBRA.
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O sistema de logistica reversa de lampadas fluorescentes,
de vapor de sédio e mercurio e de luz mista foi estrutu-
rado a partir da assinatura de acordo setorial em novem-
bro de 2014. Para a implementacdo da logistica reversa,
o setor empresarial de lampadas (representado pelas en-
tidades ABILUMI e ABILUX) constituiu uma organizagéo
sem fins lucrativos para atuar como entidade gestora - a
Reciclus - Associacdo Brasileira para a Gestdo da Logistica
Reversa de Produtos de Iluminagdo. Os ultimos resultados
conhecidos indicam a atuacgéo da gestora em 465 munici-
pios, com um histérico de recuperacdo de 927,2 toneladas
de lampadas reciclaveis.

De acordo com indicadores divulgados pelo Ministério do
Meio Ambiente, a taxa de geracgédo per capita de residuos
eletroeletronicos, como média nacional, é de 2,6 kg anuais;
para pneus, estima-se 2,9 kg anuais por habitante; para
pilhas a estimativa de geracao é de 4,34 pilhas anuais por
habitante e 0,09 baterias anuais por habitante. Para as
lampadas, estima-se que cada domicilio utilize 4 unidades
de lampadas incandescentes e 4 fluorescentes por domici-
lio, permitindo avaliar o numero de ldmpadas descartadas.

3 CUSTOS DOS SERVICOS

A diversidade de servigos prestados para o manejo dos
residuos e limpeza urbana, aliada a diversidade dos equi-
pamentos, insumos e recursos humanos, determina a com-

8,00 9,00 10,00 11,00 12,00 13,00

Fonte: Elaboracdo I&T.

plexidade da composi¢ao dos custos dos servigos presta-
dos, mas como a maioria dos municipios do CISBRA presta
informacdes aos SNIS, esta tarefa tornou-se em parte mais
simples, possibilitando, com os dados apresentados uma
estimativa de custos parcelares de gestdo dos residuos so-
lidos sob responsabilidade publica.

Ressalta-se a presenca significativa do CISBRA enquanto
organismo regional viabilizador de estratégias de gestdo
que seriam inalcancéaveis para os municipios isolados. A
opc¢ao pela gestdo associada de residuos s6lidos tem pro-
piciado acesso a servigos com pregos unitarios otimizados,
dada a escala operacional com que sdo contratados - equi-
pamentos para a coleta de residuos domiciliares em mu-
nicipios menores, solucdo centralizada para o transporte
final e disposi¢do de residuos em aterro sanitario, desti-
nacao dos residuos volumosos, € a estes se agrega a coleta
e destinac¢do de residuos dos servigos de saude, e a oferta
dos “Pevies” para ampliacdo da coleta seletiva de secos.

A partir dos valores dos contratos firmados com o CISBRA,
e dos valores informados ao SNIS, construiu-se um quadro
parcial das despesas mais importantes executadas pelos
municipios. Os valores reconhecidos variaram entre R$
3,23 (Toledo/MG) e R$ 13,61 (Morungaba) mensais per ca-
pita. O custo médio ficou em R$ 10,02 mensais, enquanto
0 SNIS 2020 apontou como custo mensal médio per capita
na Regido Sudeste brasileira, R$ 13,06 por habitante.

O Grafico 3 apresenta a dispersdo dos resultados alcan-
cados, em relacdo ao porte populacional dos municipios

25

<
o2
[7a)
(%]
O
o
b
(@]
o
'_
)
O
zZ
Q
<
[a)




=
>
o
=z
O
(%21
=
(@]
o
z
o
@
(2]
o
2
>

PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

e inclui uma linha de tendéncia para analise dos custos
regionais no manejo dos residuos.

Na analise dos custos por porte populacional, identifica-se
com clareza que os menores municipios tém custo per ca-
pita inferior ao custo médio per capita verificado nos maio-
res municipios, podendo isto ocorrer pela oferta de uma
gama menor de servigos, ou mesmo pelas dificuldades de
inventario dos custos.

Outro aspecto importante a analisar em relagéo aos custos,
é 0 impacto das despesas com o manejo dos residuos nos
orcamentos municipais. Este impacto, que historicamente
se situa em torno de 5%, variou entre 1% (Toledo/MG) e 5%
(Morungaba) dos respectivos or¢amentos municipais.

4 INSTRUMENTOS LEGAIS,
PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS
NO AMBITO DO GERENCIAMENTO
DOS RESIDUOS SOLIDOS

Diferentemente de outras regides do pais, nesta todos
os municipios associados tém plano de gestdo integrada
de residuos sélidos. Isto se deve principalmente a inicia-
tiva do CISBRA de desenvolvimento do Plano Regional
de Gestdo Associada e Integrada de Residuos Sélidos do
Circuito das Aguas, em 2013. O plano intermunicipal
desenvolvido tem validade municipal, conforme a lei
12.305/2010, atende as obriga¢des de 10 dos 12 munici-
pios e a ele se agregam os Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos dos municipios que ade-
riram mais recentemente ao Consoércio Publico, Vargem
e Toledo/MG, desenvolvidos respectivamente em 2019 e
2016 e que incorporam metas genéricas para a recupe-
ragao dos residuos, principalmente os de responsabili-
dade publica.

J& o plano desenvolvido pelo CISBRA em 2013 definiu
metas quantitativas para estes residuos e para os de
plena responsabilidade privada, tal como ordenado pelo
Artigo 19 da Lei 12.305/2010. Além disso tragou metas
para a educagdo ambiental e inclusdo socioecondmica.
No entanto, nédo sofreu as revisdes necessarias e obriga-
térias por lei, mesmo com a efetivacdo de algumas das
medidas previstas.

Quadro 11 - Nimero de organizagdes e de catadores identificados.

Ndmero total
de catadores
identificados

NUmero de
catadores
organizados

Ndmero de

organizacoes

Total 3 66 385

Fonte: I&T. Levantamento de dados em campo. 2022.
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5 IDENTIFICACAO DOS CATADORES E
SUAS ORGANIZACOES

No processo de levantamento de dados para a descri¢do da
cadeia produtiva de reciclagem, foi feito um esforco para
identificar os catadores que atuam em cada municipio, e
suas organizacdes. Os municipios do CISBRA néo possuem
um cadastro dos catadores atuantes em seu territério.

No territério do CISBRA foram identificados 385 catadores,
com a possibilidade de ocorréncia de alguma contagem so-
breposta. Somente nos municipios de Amparo, Morungaba
e Socorro foram identificadas organizacées de catadores,
todas na forma de cooperativas - a Cooperativa Renascer
(2014), de Morungaba, a cooperativa EcoAmparo, que se
formou em 2016 com apoio do CISBRA e a cooperativa
Corenova de Socorro.

O numero de catadores organizados é em torno de 17%
do total, apenas. No entanto, acompanhando a atuagdo em
gestdo associada dos municipios, as cooperativas locais es-
tdo estendendo sua base de atuacdo para além das suas
sedes originais. Demonstram uma significativa evolugéo
organizativa, sem atuarem com uma cobertura contratual
com os municipios apoiadores, como é a exigéncia legal,
mas revelam os resultados das iniciativas para a insercéo
de catadores no gerenciamento de residuos desenvolvida
pelo consércio publico.

6 IDENTIFICACAO DOS GRANDES
GERADORES DE RESIiDUOS
EQUIPARADOS AOS RESIDUOS
DE RESPONSABILIDADE PUBLICA

Os grandes geradores de residuos assemelhados aos resi-
duos de responsabilidade publica, caracteristicamente os
residuos domiciliares, estdo certamente entre os estabele-
cimentos formais existentes em cada municipio associado.
No CISBRA estes estabelecimentos somam 6.432, confor-
me a RAIS 2020, com uma distribuicdo por tipo de ativi-
dade econdmica e por numero de vinculos empregaticios
como indicada no Quadro 12 a seguir.

O limite mais comumente utilizado para a distinc¢éo en-
tre grandes geradores de residuos e geradores de me-
nor porte, considerados estes ultimos como usuérios
do servico publico de manejo de residuos, é o de 200
litros de geracgao diaria de residuos assemelhados aos
residuos domiciliares. Estudos recentes tém apontado
que este nivel de geragao diaria ocorre em estabeleci-
mentos com em torno de 20 funcionarios, correspon-
dendo o volume gerado pelos grandes geradores a uma
fragdo significativa entre 20 e 25% do total de residuos
domiciliares gerados.
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Aplicados estes parametros a regido do CISBRA, deduz-se
que os grandes geradores sejam entre 300 e 400 estabeleci-
mentos nos diversos tipos de atividades, com geracdo mais
intensa naquelas onde ocorre o consumo por parte do publi-
co atendido (bares e restaurantes, padarias, hotéis, escolas,
hospitais e outros).

Um estudo especifico devera ser conduzido nos municipios
associados, para a apuracao destes parametros e organiza-
¢do de um cadastro regional de grandes geradores. A estes
geradores deve ser aplicada a cobranca pelo usufruto do
servico, se atendidos pelo sistema de manejo publico (con-
forme o art. 27 da Lei 12.305/2010), na forma de preco pu-
blico a ser instituido por legislacéo local.

7 AVALIACAO AMBIENTAL E
ECONOMICA DA RECICLAGEM

A primeira abordagem a fazer sobre a reciclagem no terri-
tério do CISBRA diz respeito as perdas econémicas decor-
rentes da nédo implementacdo das coletas seletivas, o que
produz para as municipalidades gastos com disposi¢do final
de residuos que deveriam ser recuperados e reintroduzidos
nas cadeias produtivas, e perdas financeiras pela nao reali-
zagao das receitas de venda dos materiais.

No CISBRA, de acordo com a caracterizacdo realizada, os
residuos domiciliares em média apresentam 31,30% de re-
siduos secos - plasticos, papéis, metais e vidro e, a partir
desta caracterizacdo pode ser estimado que o CISBRA gera
potencialmente as quantidades de residuos secos apresen-
tadas no quadro a seguir, com volumes limitados a 85% da
geracdo total, fracdo considerada efetivamente recuperavel.

Com as informacdes coletadas em campo tornou-se possivel
definir um quadro geral da destinagédo destes residuos na
regido. Os destinos mais citados sdo a Regido Metropolitana
de S&o Paulo, a regido de Atibaia, Braganca Paulista e S.J.
dos Perddes, a regido de Mogi Guagu, Mogi Mirim e Itapira,
e por final, a regido de S.J. da Boa Vista, Aguai, Guaxupé,
Itobi e Jacutinga.

Para avaliar a receita potencial da venda dos materiais pre-
sentes nos residuos domiciliares, foram utilizados os pregos
médios de referéncia informados pelos comerciantes locais,

adotando-se a média de precos dos diferentes tipos de pa-
péis e de plasticos para os 4 grupos basicos de residuos se-
cos. Com isso determinou-se um pre¢o médio ponderado de
R$ 1,04 por quilo de material recuperado.

Considerando que a quantidade estimada de residuos se-
cos potencialmente recuperaveis atualmente pela cadeia
produtiva é de 16.631 toneladas por ano, as perdas po-
dem representar, de acordo com os precos estimados, R$
17.237.049,00 anuais, aos quais devem ser agregados 0s
custos que podem ser evitados com o transporte e aterra-
mento - R$ 2.425.516,00 anuais.

Para os residuos orgénicos as perdas econdmicas correspon-
dem a perda de todo o potencial decorrente da produgéo de
composto orgéanico. De acordo com os dados obtidos a gera-
¢ao de residuos organicos recuperaveis (85% do total estima-
do) na regido chega a 25.772 toneladas por ano. No processo
de compostagem a massa ficaria reduzida a 30% da massa
inicial (7.732 toneladas anuais), que pode ser colocada no
mercado por R$ 320,00 a tonelada, em média regional, ge-
rando uma receita de R$ 2.474.089,00 por ano. A este valor
devem ser agregados os custos que podem ser evitados com
o transporte e aterramento - R$ 3.758.554,00 anuais.

Sem ainda a consideragé@o dos custos operacionais e custos
administrativos para recuperacdo de residuos, a receita a
que se renuncia seria de R$ 25.895.207,00.

A segunda abordagem diz respeito as perdas ambientais,
que decorrem dos impactos da degradacdo da matéria orga-
nica e da necessidade de uso de materiais virgens e maiores
quantidades de energia para o processamento de nova ma-
téria prima ao invés da utilizacao de materiais reciclados.

No caso dos residuos organicos had o impacto da geracgéo
de gases de efeito estufa pela disposicdo dos residuos no
solo, risco de infiltracdo de chorume no solo, com possibili-
dade de contaminagdo de aguas subterraneas, imobilizagéo
de area do aterro por longo tempo, mesmo ap6s o encerra-
mento da disposicdo de residuos; perda do uso do gés ge-
rado pela decomposi¢do da matéria orgénica em ambiente
anaerobio ou altos investimentos e custos operacionais para
0 uso do gas metano gerado nos aterros.

Estudo realizado pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), do Ministério de Minas e Energia, sobre o apro-
veitamento energético dos residuos sélidos em Campo

Quadro 13 - Geragéio anual de residuos secos potencialmente reciclaveis no CISBRA

Regido (t/ano)

a85% 45,88%

CISBRA 16.631 7.630

28

8,91% 44,25% 0,96%

1.482 7.360 160

Fonte: I&T. A partir da caracterizagdo de residuos. 2016.
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Quadro 14 - Receitas potenciais da reciclagem de secos e Outro ensaio mostrou, em condi¢des ambientais tropi-
organicos no CISBRA. cais e umidas, que as emissdes acumuladas num aterro

: n : sanitario atingem 0,9 t CO2 eq. Considerando que, con-
Material / Atividade Receita (R$/ano) forme o IPCC (1996), o metano (CH4) tem potencial de

aquecimento global para 100 anos, 21 vezes maior que o

Residuos secos 17.237.048,98 f . . .
di6éxido de carbono (CO2), a simples queima do metano,
. mesmo sem o aproveitamento do calor gerado, reduz o
Composto organico 2.474.089,22 . .

impacto em termos de aquecimento global.
Aterramento Evitado 6.184.069,54 Por outro lado, regides vizinhas a aterros e lixées perdem
atratividade para atividades comerciais e residenciais, em
Resultado 25.895.207,74 funcdo da ocorréncia de odores, presenca de aves e outros

vetores, resultando na desvalorizagdo do prego da terra.

Fonte: Elaborag@o I&T.
No caso dos residuos secos, também sé@o importantes a

Grande (MS), aponta as principais formas de relagio emissdo de diéxido de carbono (CO2) decorrente do con-
entre residuos s6lidos urbanos e o efeito estufa. A quan- sumo de energia para extracdo de matérias primas e pro-
tidade de metano produzida até a decomposicio total ducgdo dos bens (incluindo a extracdo e processamento
corresponde, em peso, a cerca de 5% dos restos de ali- dos combustiveis a serem usados) e a emissdo de CO2
mentos depositados em aterro, a 13,5% da quantidade oriunda do consumo n&o-energético de combustiveis no
de madeira e a 8% dos téxteis. processo de produgdo dos bens.
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

E hé ainda outra parcela, que é a emissdo de CO2 devida
ao transporte dos residuos, desde a coleta até a destina-
¢do final, aplicavel a todos os tipos de residuos. Os im-
pactos ambientais ndo decorrem apenas da geracdo dos
gases prejudiciais a atmosfera. Ha também perdas rela-
cionadas a necessidade de exploracdo de novos recursos
naturais e ao uso de energia.

No caso do aluminio, o principal ganho ambiental é a
grande reducdo na extracdo da bauxita e no consumo de
energia. Estima-se que 1 kg de aluminio reciclado evita a
extracdo de 5 kg de bauxita e a reciclagem reduz em 95%
0 uso de energia no processo.

Para a produgdo de uma tonelada de papel novo €é utili-
zada a celulose proveniente de 11 arvores. O outro fator
ambiental importante é a economia de energia elétrica
obtida com a reciclagem deste tipo de material.

Ha diversas estimativas a respeito do potencial de con-
servagao de energia elétrica pela reciclagem de embala-
gens. Tomando-se como referéncia o estudo da EPE men-
cionado, é possivel afirmar-se que, sendo potencialmente
reciclaveis 7.630 toneladas de papel e papeldo por ano
no CISBRA, o potencial de economia de energia com a
reciclagem deste material atinge 26.781 MW/ano.

Outro material com expressiva presenca é o plastico,
que apresenta o mais alto potencial de conservacéo de
energia elétrica. No CISBRA estima-se atualmente como
potencialmente reciclaveis 7.360 toneladas de pléasticos
por ano, o que poderia representar economia de energia
de 37.524 MW/ano.

Néo ha duvida, portanto, que a reciclagem dos diversos
materiais presentes nos residuos domiciliares e nos re-
siduos da limpeza urbana traz significativos ganhos am-
bientais e econdmicos para a regiao.

30






Planejamento
no territorio

do CISBRA




Planejamento
no territério
do CISBRA

PLANEJAMENTO DAS COLETAS
SELETIVAS

O Plano Regional para Coletas Seletivas Multiplas no Con-
sércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido
do Circuito das Aguas, CISBRA foi elaborado tendo como
pano de fundo toda a legislacdo brasileira que trata direta
ou indiretamente da gestédo integrada dos residuos sélidos.
Trata-se de planejar algumas atividades da prestacdo de
um servigo publico caracterizado por lei, cuja solucao ope-
racional estd submetida a regramentos legais bem defini-
dos, que impdem aos municipios mudancas profundas na
maneira como hoje sdo prestados os servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

Os servigos devem ser planejados e regulados. A segrega-
¢do na fonte e coleta em separado deve ser ampliada para
todos os tipos de residuos. Os geradores privados devem
gerenciar seus proprios residuos ou arcar com os custos
quando transferem o gerenciamento ao poder publico. As
prioridades de investimento devem ser invertidas.

A rota tecnoldgica adotada neste Plano expressa essa in-
versdo e respeita a ordem de prioridades estabelecida no
Art. 9° da PNRS, que impde a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacéo, a reciclagem e o tratamento antes da disposi-
¢do final, exatamente o oposto do que se pratica hoje na
regido, com excegdes pontuais que ndo chegam a alterar o
panorama geral. Parte-se do reconhecimento de que as me-
lhores praticas internacionais, as ja consolidadas e as no-
vas estratégias, passam pelas coletas seletivas, valorizacao
intensa de residuos, compostagem de organicos, intensa
recuperacao dos RCC, e logistica reversa de embalagens e
de residuos especiais. Considera-se também, como ja tec-
nicamente comprovado, o balanco energético muito supe-
rior, decorrente da recuperac¢édo dos materiais, em relacdo
ao determinado por processos destrutivos como a incine-
racado e outros focados na imediata geracdo de energia.

1 SOLUCOES COM MAXIMA
PROXIMIDADE E AUTOSSUFICIENCIA

A busca da autossuficiéncia no gerenciamento dos resi-
duos s6lidos urbanos, associada ao principio da proximi-
dade, permite estabelecer quais residuos, segregados e

eventualmente processados, devem permanecer no am-
bito local, e quais devem necessariamente buscar sua
reintrodugdo em cadeias produtivas mais amplas, em
locais mais distantes.

Devem permanecer no nivel local a fragdo organica dos re-
siduos, para alocacdo e consumo nas atividades agricolas
0 mais proximas possivel, os residuos da construgao civil
e os residuos verdes e madeiras, também aproveitados no
nivel local ou regional, enquanto a fracdo seca normal-
mente serd transferida, buscando instalagdes de transfor-
mac¢do que raramente estardo presentes no préprio mu-
nicipio (recicladores de plasticos, de metais, de papéis e
celulésicos, de vidro etc.).

No territério do CISBRA esses principios se aplicam a to-
dos os municipios, desde Amparo, o mais populoso, até
Pedra Bela, o de menor populagdo urbana. A quantidade
de residuos secos na regido justifica a implementacao de
apenas sete galpOes de triagem, que irdo concentrar os
residuos dos demais municipios. Assim, pela localizacdo,
definiu-se os galpdes de triagem nos municipios de Aguas
de Lindoia, Serra Negra, Amparo, Morungaba, Socorro,
Pinhalzinho e Vargem recebendo os residuos acumu-
lados nos municipios de Lindoia, Monte Alegre do Sul,
Tuiuti, Pedra Bela e Toledo/MG.

A existéncia de 248 ceramicas e outros tipos de estabele-
cimentos industriais justifica a permanéncia das madeiras
de troncos e as provenientes de residuos volumosos e da
construcéo civil nos préprios municipios da regido. O com-
posto gerado pela compostagem dos residuos organicos
domiciliares, de feiras e mercados publicos sera vendido
para agricultores de cada municipio pelo Consoércio. E os
residuos da construcdo civil, depois de triados e peneira-
dos, poderdo ser imediatamente usados pelas respectivas
secretarias municipais encarregadas de obras, para uso
em obras publicas dos municipios.

2 ROTAS TECNOLOGICAS SIMPLES E
SEGURAS

No geral, os municipios do CISBRA ainda se encontram
paralisados na efetivacdo das diretrizes da Politica Na-
cional de Residuos Sélidos, dada a pequena dimenséo po-
pulacional da sua maioria e a consequente auséncia de
escala operacional. A partir da edi¢do da Lei 12.305 e das
possibilidades de gestdo regionalizada, os municipios es-
tdo desafiados a superar seus entraves, implantando no-
vos processos de gestdo dos residuos que privilegiem a
recuperacao e o desvio da disposicéo final. A existéncia do
aterro sanitario continua sendo importante, mas ndo pode
mais ser o eixo central das agdes.

A dificuldade real que os municipios tém de implantar
em prazos razoaveis as diretrizes da Politica Nacional,
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geracao

no entanto, ndo pode ser fator de imobilizacdo em rela-
¢do a adequada gestdo dos residuos sélidos urbanos. E
plenamente possivel aplicar as determinacdes da Politi-
ca Nacional de Residuos Sélidos, destinando menos aos
aterros, desviando e tratando uma gama significativa de
residuos urbanos, permitindo movimentacdo imediata
aos municipios, e ndo os deixando reféns de solugdes
custosas e impactantes que em nada contribuem para o
desenvolvimento econdmico e social.

A definicdo da rota tecnoldgica (os métodos e solugdes
construtivas e operacionais) adotada na elaboragao do
Plano Regional para Coletas Seletivas Multiplas no CIS-
BRA considera a diretriz fundamental da Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos, expressa em seu Art. 9%, que
estabelece de forma mandatéria a ordem de priorida-
des para o manejo de residuos. Assim, a estratégia de
manejo diferenciado, com as Coletas Seletivas de cada
um dos residuos, é o Unico caminho para que a ordem
de prioridades seja cumprida - viabilizando desde as
praticas de ndo geragdo até a diretriz de disposigdo final
exclusivamente de rejeitos.

Figura | - Layout esquematico da CMRR.

COMPOSTAGEM

GALPAO
SECOS
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final adequada

O antigo conceito de que coleta seletiva era sindénimo de
coleta de residuos reciclaveis secos gerados nos domicilios
é substituido por outro mais amplo e adequado, que pres-
supOe a segregacdo na fonte de todos os tipos de residuos,
e aplicado ndo apenas aos geradores domiciliares, mas a
todos os geradores de residuos. Consequentemente nao se
trata mais de planejar uma coleta seletiva, mas sim as Co-
letas Seletivas Multiplas que propiciem o melhor aprovei-
tamento dos diferentes tipos de residuos.

A rota tecnoldgica adotada neste Plano leva em considera-
¢do todas as tipologias de residuos sélidos urbanos: residu-
0s organicos, residuos secos, residuos da construcao civil,
residuos verdes, residuos volumosos, alguns residuos da
logistica reversa e residuos indiferenciados.

A concepgdo adotada é de um sistema regional de 4reas
de manejo de residuos sélidos, aplicando os conceitos de
“adequada proximidade das solugbes para residuos” e
“adequada escala das operagdes”, composto de um con-
junto de instalacGes e procedimentos para valorizagdo de
residuos, operados como parte de um Servi¢o Regional de
Manejo de Residuos Sélidos em Economia Circular.

ECEPCAO
RIAGEM

Fonte: I&T. Coleta de dados, 2022.



Figura 2 - Layout esquematico do Ecoponto Padréo - area entre 800 e 1.000 m* com operagéio de caminhdo poliguindaste.

funcionario

moveis

Busca-se uma gestdo integrada, aliando o uso de menor nu-
mero possivel de areas fisicas, mas que atendam a toda a
populacgdo urbana de cada municipio, com integracédo das
operagoes com diversos tipos de residuos, por meio do uso
integrado (compartilhado) de equipamentos, do uso com-
partilhado da equipe técnica, uso compartilhado da edifi-
cacdo de apoio e gestdo financeira integrada dos recursos
advindos do manejo para valorizagdo dos residuos, de for-
ma que operagdes superavitarias sustentem as deficitarias
e reduzam a dependéncia de recursos externos.

Sédo considerados nesse sistema de 4reas dois tipos de ins-
talacdes para manejo de residuos sélidos, além das areas
atuais de disposicéo final de rejeitos (aterros sanitarios lo-
cais ou regionais): as Centrais Municipais de Recuperagéo
de Residuos - CMRR e os Ecopontos.

A CMRR é uma instala¢gdo de multiplos usos onde ocor-
rem: a compostagem de residuos orgénicos; a triagem de
residuos da construgdo civil e seu peneiramento; o des-
monte de residuos volumosos; o picotamento das madeiras
da construcédo civil, de podas e madeiras dos volumosos;
a segregacdo de troncos e galhos grossos; a segregagdo da
capina e rogada em pilhas estéticas para deterioracgao; e, a
acumulacdo ou triagem dos residuos secos (embalagens),
conforme o porte do municipio.

A CMRR também recebe, para acumulagdo, pequenas
quantidades de pneus, lampadas, eletroeletrénicos, pilhas
e baterias, para retirada pelos fabricantes ou comerciantes
responsaveis. As areas destinadas a implementagdo das
CMRR na Regido do CISBRA variam entre 7,5 mil e 20 mil
metros quadrados; estas instalagdes serdo situadas prefe-
rencialmente na 4rea urbana da sede de cada municipio.

Os Ecopontos sdo instalagdes menores (entre 800 e 1.000
metros quadrados) para simples recep¢éo e armazenamento
temporario dos residuos da construcao civil, residuos verdes
e residuos volumosos, além dos residuos da logistica reversa

verdes RCC

lampadas, REE,
pneus

madeiras e
metais

para acumulacdo a espera da retirada pelos agentes respon-
séveis pela cadeia produtiva de cada um. Um Ecoponto fun-
ciona na CMRR. Os parametros adotados para cada uma das
instalagdes e para a defini¢do da rede em cada municipio e
regido serdo apresentados no item seguinte.

Com a implementagdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e avancgo das coletas seletivas, a coleta dos residu-
os solidos domiciliares indiferenciados devera ser paula-
tinamente reduzida até atingir a caracteristica de rejeito.
Deve, portanto, ser prevista a sua destina¢do adequada
como etapa necessaria da gestdo integrada dos residuos
solidos urbanos.

Como os municipios utilizam aterros sanitarios como lo-
cais de disposi¢do final dos residuos indiferenciados, a
rota tecnolodgica prevé reducdo substancial dos residuos
ali depositados, ampliando sua capacidade de recepgéo e
a vida util, provocando menor impacto ambiental e utiliza-
¢do de areas menores.

2.1 Modelo tecnolédgico para as areas
de manejo de residuos solidos oriundos
das coletas seletivas

A seguir apresenta-se o detalhamento da estrutura da CMRR
e os parametros adotados no planejamento. A CMRR, como
dito anteriormente, retine um conjunto de operacdes e areas
especificas de manejo para diferentes tipos de residuos.

Nesta instalacdo poderao ser entregues:

1 voluntariamente, por municipes, até doze tipos de re-
siduos, sempre em pequena quantidade: residuos sé-
lidos domiciliares secos, residuos da construgéo civil
(classe A, inclusos solos e trituraveis, classe B, inclu-
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Fonte: 1&T.
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Figura 3 - Imagem ilustrativa do Galpdo de Acumulag@o e fransporte por caminh@o bau.

Fonte: I1&T.

sas embalagens, madeira e gesso, classe C e D), resi-
duos volumosos diversos, residuos verdes e residuos
de logistica reversa (lampadas, pneus, eletroeletroni-
cos, pilhas e baterias);

2 com pagamento de preco publico, por agentes priva-
dos, os residuos da construcao civil (classe A, B, C e
D), residuos volumosos diversos e residuos verdes, em
qualquer quantidade;

3 por agentes operadores dos servigos de manejo de re-
siduos, os residuos provenientes das coletas seletivas
de residuos orgénicos e residuos secos (embalagens);

4 por agentes operadores dos servigos de limpeza urba-
na, os residuos inerentes a estas atividades, em toda
a sua diversidade, principalmente os residuos da lim-
peza corretiva e os da manutencdo de areas verdes,
coletados seletivamente;

5 por executores diretos de obras publicas, os residuos
gerados nestas obras, principalmente os da constru-
¢do civil, entregues segregados.
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A meta definida no Plano estima a captagdo de 85% da
geracdo dos residuos organicos e 85% dos residuos secos
gerados nos domicilios e pequenos estabelecimentos equi-
parados aos domicilios.

2.1.1 Galpao de Acumulacao de Residuos
Secos

Para o manejo dos residuos secos, a CMRR pode ter um
Galpdo de Acumulagdo, operado de forma articulada com
Galpdo de Triagem instalado em municipio da proximida-
de, que faré a segregacédo dos residuos secos do municipio
em que estd instalado e dos residuos secos que pode rece-
ber de municipios préximos, que tém apenas um Galpdo
de Acumulacéo.

O Galpao de Acumulagéo, funcionando como estacdo de
transferéncia, é concebido para atender a necessidade
de acumulacgdo dos residuos secos estocados em bags
(volume total de estocagem correspondente a duas via-
gens). Na Regido do CISBRA serdo implantados 5 Gal-
pdes de Acumulacdo, em Lindoia, Monte Alegre do Sul,
Tuiuti, Pedra Bela e Toledo/MG, com condug¢do dos re-
siduos para o processamento em Socorro, Serra Negra,
Morungaba e Pinhalzinho.



Figura 4 - Desenho captacio  |escritorls painéls de
: . ~ de dguas  |vestiarie aqueciments
ilustrativo do Galpdo de phviais et S

Triagem de Residuos Secos.

prenza balas para 1 triador descarga
20 ton subtipos de a cada em desnivel
doca de residuos 200 kg ipossivel rampa
sxpedicio coletado
astoque asdia |,
expedicho tambores 15a20
£ 1 semana triagem dias de
cargas fechadas primaria coleta

2.1.2 Galpao de Triagem

O ponto de partida para o dimensionamento dos Galpdes
de Triagem, instala¢gdes um pouco mais complexas, é a
evolugdo da coleta seletiva até atingir a meta definida nes-
te Plano, estimada em 85% da geracdo dos residuos secos.

Foi adotada a estratégia de implantacdo em quatro etapas
que permitam avango progressivo, mas também reducéo
dos custos de investimento.

Respeitada a estratégia de quatro etapas, aos municipios
foram alocadas solugdes de acordo com os volumes gera-
dos: galpdes de simples acumulacéo para transferéncia ou
galpdes de triagem manual ou mecanizada

Na Regido do CISBRA foram restringidas as solugdes ao
maéaximo de 10 t/dia por turno, nesta primeira etapa, para
que se considere uma “curva de aprendizagem” dos no-
vos processos. Galpdes de Triagem serdo implantados em
Amparo, Aguas de Lindoia, Socorro, Serra Negra, Morun-
gaba, Pinhalzinho e Vargem, atendendo a toda regiao.

Os estudos de concepcdo e projetos seguirdo a sequén-
cia béasica indicada na Figura 4, a menos da necessidade
de mecanizacdo de processos em galpdes de maior ca-
pacidade.

2.1.3 Areade Manejo dos Residuos Verdes e
Madeira

A area de manejo dos residuos verdes e madeira deve ser
dimensionada para a recepcao destes residuos, organizan-
do a operacao em seis zonas de trabalho.

A Area de Manejo de Residuos Verdes receberd mate-
rial gerado em manutenc¢do de dreas verdes, em capi-
na, supressdo de arvores e outras atividades correlatas,
inclusive de privados, a prego publico. O material pas-
sara inicialmente por uma triagem, onde acontecera a
segregacdo de troncos e galhos grossos por um lado, e
galharia e folhas, por outro. Os troncos ficardo segrega-
dos para venda pelo Consércio para geracdo de energia,
podendo ocorrer sua trituracdo prévia; e a galharia e
folhas serdo acumuladas em uma grande pilha coloca-
da em maturagdo por periodo aproximado de 4 meses,
depois de retirada a por¢do para uso na compostagem.

A acumulacéo da galharia e folhas se fara de forma alter-
nada entre duas grandes pilhas, permitindo que durante
o0 abastecimento de uma, outra seja maturada. Uma area
especifica recebera os residuos coletados em Capina e
Rogada pela limpeza urbana. A organizagdo dessa area
de manejo se darad da forma indicada na Figura 5.

Figura 5 - Desenho ilustrativo da Area de Manejo de
Residuos Verdes e Madeira.

FOLHASE
GALHOS VERDES

FOLHASE,. |
GALHOS SECOS

- TRIAGEM
\—INICIAL
PICADOR
CONSORCIO ! /

Fonte: I1&T.

MADEIRA
INDUSTRIALIZADA
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Fonte: Ministério das Cidades e Ministério do Meio Ambiente.
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Foto 15 - Acumulag@o de froncos e pilha para maturacéo de folhas e galharias.
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Fonte: 1&T.

Fonte: I&T.
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2.1.4 Galpao de Compostagem

A operacdo de compostagem em galpdo coberto deve ser di-
mensionada para a evolugéo da coleta seletiva de organicos
até atingir a meta definida no Plano, que se estima poder
chegar a até 85% da geracédo dos residuos orgéanicos.

As estruturas foram dimensionadas considerando-se
dois parametros: 1) em municipios de menor porte con-
siderou-se a construcéo integral do galpdo ja na primei-
ra etapa; 2) em municipios de maior porte considerou-se
uma “curva de aprendizagem”, com evolucédo do proces-
so por modulos, mas garantindo-se reserva de espaco
nas CMRR.

Para operacdo da unidade de compostagem sdo neces-
sarios ventilador for¢ado e temporizador, que garantam
a aeracgdo necessaria as pilhas de residuos, termosonda
para acompanhamento do processo de digestdo da ma-
téria organica, e pequena peneira rotativa para penei-
ramento do composto apds a maturagdo. O processo de
compostagem se encerrard entre 45 e 60 dias. Basica-
mente, a organizacdo do galpao de compostagem obede-
cerd ao zoneamento indicado na Figura 6.

No territério do CISBRA serdo implantados, inicialmen-
te, 12 galpdes de compostagem (um em cada CMRR) de
diferentes portes.

O Consoércio Publico incentivara que, nas areas de com-
postagem de cada municipio, os tempos vagos das equi-
pes responsaveis por este trabalho sejam dedicados a
producgdo de composteiras simples, a serem ofertadas

Figura 6 - Desenho ilustrativo do Galpéio de Compostagem.

3 ou 5 Baias uso em rodizio Tubulagdo no piso

aos municipes que adiram a compostagem no domicilio,
ou outro ambiente gerador.

No territério do CISBRA serdo implantados, inicialmen-
te, 12 galpdes de compostagem (um em cada CMRR) de
diferentes portes.

O Consoércio Publico incentivara que, nas areas de com-
postagem de cada municipio, os tempos vagos das equi-
pes responsaveis por este trabalho sejam dedicados a
producgdo de composteiras simples, a serem ofertadas
aos municipes que adiram a compostagem no domicilio,
ou outro ambiente gerador.

Foto 17 - Pilha Estatica de compostagem com aeragdo forcada.

Fonte: I&T.

Soprador Maturacdo e Resfriamento

Recepcao e Mistura

Estoque Material Estruturante

Peneiramento e Estoque

Fonte: ACODAL, Colémbia.
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

2.1.5 Area de Manejo dos Residuos da
Construcao Civil

A area de manejo dos residuos da construcao civil foi di-
mensionada e organizada em zonas de trabalho. Cada zona
de operacao foi dimensionada para estocagem e acumula-
¢do por razoavel periodo de tempo, harmonizado com a ge-
racdo local e com uma agenda de atendimento por Penei-
ra Vibratoria M6vel e Usina Trituradora Movel operados
pelo Consércio Publico.

Figura 7 - Desenho ilustrativo da Area de Manejo de Residuos
da Construgéo Civil.

RESERVA
RCC LIMPO

PENEIRADO
GROSSO

PENEIRA
CONSORCIO

Fonte: I&T.

Foto 18 - Area de friagem.

Fonte: I&T.
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2.1.6 Area de Triagem (Ecoponto) na CMRR

Sdo éareas ofertadas a entrega voluntéria de residuos pro-
venientes de pequenos geradores ou geradores de maior
porte, entregues a preco publico. Preveem espaco para a
triagem em patio, estimando-se a presenca predominante
de residuos da construcéo civil.

Os residuos volumosos serdo conduzidos a um pequeno
galpdo coberto, para desmontagem, destinando as madei-
ras para a area de Residuos Verdes, os reciclaveis secos
para o galpdo de secos, os tecidos e espumas para as baias
proximas e envio posterior a cadeia produtiva.

A operacdo das CMRR exigird a permanéncia de uma pa
carregadeira (retroescavadeira na maioria dos casos) no
local, sendo usada de forma compartilhada nas opera-
¢Oes das varias zonas compartimentadas que compdem
a instalagdo. Alguns dos equipamentos para tratamento
(picador e peneira moveis) serao viabilizados de tempos
em tempos pelo CISBRA, para o manejo de RCC, residuos
verdes e madeiras.

2.1.7 Ecopontos

Os Ecopontos, sendo areas de mera acumulacéo segregada
de residuos, demandam poucas atividades de operacao;
havera um funcionario do municipio, ou do Consdrcio,
responsavel pela recep¢do dos residuos e orientacao aos
municipes quanto aos locais especificos de destinacdo de
cada tipo de residuo.

Nesta instalagdo poderdo ser entregues voluntariamen-
te, por municipes, até doze tipos de residuos, sempre em
pequena quantidade: residuos s6lidos domiciliares secos,
residuos da construgdo civil (classe A, inclusos solos e
trituraveis, classe B, inclusas embalagens, madeira e ges-
so, classe C e D), residuos volumosos diversos, residuos
verdes e residuos de logistica reversa (ldmpadas, pneus,
eletroeletronicos, pilhas e baterias).

Foto 19 - Operag@io com a peneira vibratoria do CISBRA.

Fonte: I&T.



Figura 8 - Dimensionamento do Ecoponto Padréo.

1 baia coberta — 18m? funcionario
para residuos solidos

domiciliares secos

2 baias cobertas — 18m?
moveis
materiais plasticos

identificacao
e acesso

Foi considerado um layout para os Ecopontos com descar-
ga em contéineres a partir de platd, que permitira deslo-
camento de residuos diretamente pelos equipamentos de
transporte (drea entre 800 e 1.000 m?).

Os Ecopontos obedecem a um projeto padrédo, com dimen-
soes assemelhadas nos diversos municipios. A adequagéo
aos volumes diferenciados de geragdo sera feita pelo uso
mais ou menos intenso pelos usudrios e pela remocéao de
residuos com maior ou menor frequéncia.

2.1.8 Adequacao das instalacoes ao porte
dos municipios

Para a adequacdo das instala¢des é necessario identificar
o fluxo diario de residuos em cada Ecoponto. A partir dos
dados de diagnostico, relacionando-os com os indicadores
de referéncia, é possivel estimar a quantidade de residuos
que as instalacdes receberdo.

E importante que o Ecoponto seja sinalizado de forma
clara e visivel para identificacdo pelos municipes e seu
horario de funcionamento deve ser amplo para facilitar o
acesso da populacdo, funcionando, inclusive em um dos
dias do final de semana.

A remocéo dos residuos para a CMRR do municipio deve
ocorrer com frequéncia tal que nédo haja acimulo excessi-
vo de residuos que dificulte a operacdo e de forma a que
as viagens até a CMRR sejam otimizadas.

Cada Ecoponto tem abrangéncia para atendimento de uma
area da cidade com populagédo em torno de 25 mil habitan-
tes, mas buscando-se uma distancia méaxima em torno de
1,5 km, do usuédrio ao Ecoponto.

espaco para 2 viagens — 20m?
residuos verdes

3 baias cobertas

pneus
eletroeletronicos
lampadas, baterias

4 cacambas — 4m?
RCC limpo (2)
misturado, solo

2 baias descobertas — 18m?
madeiras
materiais metalicos

Os volumes recebidos dos municipes deverao estar limita-
dos ao maximo de 1m3 por descarga efetuada. Geradores
ou transportadores privados de maior porte deverdo re-
correr a CMRR e o uso desta area estara condicionado ao
pagamento de preco publico adequado e disponibilidade
de processamento.

No momento, e pelo periodo previsto de implementacéo
deste Plano, os residuos urbanos que nédo forem recebidos
e processados nas instalacdes planejadas serdo encami-
nhados aos aterros sanitarios estabelecidos, em quantida-
des decrescentes.

2.2 Avaliacao do mercado de reciclagem
€ mecanismos para criacao de fontes de
negocios, emprego e renda

A rota tecnolégica adotada para o Plano Regional para Co-
letas Seletivas Multiplas no CISBRA se apoia na certeza
de que existe mercado consumidor para todos os produtos
que serdo recuperados por meio do manejo diferenciado
dos residuos urbanos.

Em relacéo aos residuos reciclaveis secos, hoje o percentual
recuperado é muito baixo; e para muitos tipos de residuos
ndo ha coleta porque néo ha mercado. No entanto, a perspec-
tiva de ampliagdo da disponibilidade de residuos por meio de
uma coleta seletiva porta a porta sistematica, que se expanda
gradativamente na medida em que se implantem solucdes de
triagem e colocagéo dos residuos na cadeia produtiva, certa-
mente fard surgir novos negdcios interessados nos materiais.

Para a colocagdo do composto organico no mercado consurmi-
dor ndo ha nenhum problema para a absor¢do dos residuos

41

Fonte: Elaboraggio I&T.
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

pelos produtores rurais nos préprios municipios. Dados
existentes revelam que os volumes a serem gerados sdo
muito inferiores a capacidade regional de consumo de
fertilizantes (em torno de 1% da demanda). Deverdo ser
priorizados os empreendimentos agroecoldgicos da regido,
especialmente os que forem vinculados ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e aqueles vinculados aos
esforcos pela preservacdo de nascentes de dgua.

Também n&o havera problemas para a colocacgéo dos resi-
duos da construcdo como agregados, uma vez que atual-
mente parte dos residuos ja é utilizada de maneira infor-
mal em recuperacao de vias e nivelamento de terrenos.
O simples peneiramento dos residuos, como proposto no
Plano para o primeiro momento, qualificard os residuos
para uso em diversas obras e servigos publicos, ndo ofere-
cendo problema de colocacao dos produtos.

Por fim, uma avalia¢do preliminar demonstra o potencial
de utilizacdo dos residuos de madeira (das podas, cons-
trucdo civil e desmonte de volumosos) pelas cerdmicas,
frigorificos e outras atividades da regido, que demandam
energia de baixo custo ou a producéo de vapor.

As coletas seletivas previstas no Plano sdo de responsabi-
lidade do poder publico, de acordo com a Lei 11.445/2007,
e Art. 36 da Lei 12.305/2010. No entanto, os residuos gera-
dos sdo responsabilidade compartilhada com os fabrican-
tes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumi-
dores, de acordo com a Lei 12.305/2010.

Para os residuos reciclaveis secos, predominantemente
embalagens, ha Acordo Setorial firmado em nivel federal,
entre o Ministério do Meio Ambiente e entidades do setor
de embalagens e de fabricantes de produtos que utilizam
as embalagens. Tal Acordo prevé, no item 6.5, conforme
definido na Lei, que as operagdes realizadas pelos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
relativas a logistica reversa de embalagens poderao ser
devidamente remuneradas.

Serd necessario, assim, que o Consércio negocie acordo,
em nome dos municipios associados, no sentido de remu-
nerar as atividades realizadas de transporte e triagem dos
residuos secos.

A implantacdo de pontos de recolhimento de lampadas, pi-
lhas e baterias, eletroeletronicos e pneus é de responsa-
bilidade do setor privado. Para todos esses residuos, a
participacéo do poder publico no processo resume-se ao
recebimento de pequenas quantidades desses produtos
nos Ecopontos e CMRR, para posterior retirada pelos
responsaveis. O Consércio deverd manter rigorosos re-
gistros e contabilidade dos custos incorridos em todas
as operagdes realizadas, para que se efetivem acordos
justos entre as partes.

Uma das hipéteses a ser explorada é a emissao, pelo Con-
sorcio, de Certificados de Logistica Reversa, a serem nego-
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ciados com os responséveis legais pelos residuos, direta-
mente ou por meio das entidades envolvidas nos Acordos
Setoriais. Esta possibilidade ja vem se concretizando no
Estado de Sao Paulo e em algumas regides do pais.

3 DOTARTODOS OS MUNICIPIOS DE
ENDERECOS RECONHECIVEIS PARA O
MANE]JO DE RESIDUOS SOLIDOS

A definicdo do sistema de areas de manejo de residuos
do territério do CISBRA foi realizada pelos técnicos dos
municipios, com apoio técnico da Consultoria, a partir de
alguns parametros.

As areas escolhidas deveriam: estar fora de 4reas de
preservacdo ambiental, serem lotes adequados as re-
gras do Plano Diretor Municipal e a Lei de Uso e Ocu-
pacdo do Solo, serem servidas por vias de acesso com
boa acessibilidade para caminhdes e para a populacao,
evitando-se zonas altas, serem lotes com proximidade a
zona habitada para permitir acesso da populag¢édo, num
raio de 1,5 km ou no maximo 2 km, com acesso a redes
de dgua e energia, e com possibilidade de afetacdo para
essa finalidade.

A estimativa de geragdo de residuos em cada municipio
se expressou no tamanho da area demandada. Conside-
rou-se que cada municipio, mesmo os de maior porte,
deveria iniciar a implanta¢do por um galpdo de compos-
tagem com capacidade de processamento de no maximo
3 t/dia de residuos orgéanicos, crescendo na medida em
que a coleta seletiva fosse avan¢ando e o processo tecno-
l6gico fosse dominado.

O resultado desse trabalho é um Sistema Regional de Ma-
nejo, composto por areas na sede e no territério dos muni-
cipios, com 12 CMRR (uma em cada sede municipal) e 26
Ecopontos, sendo 23 nas sedes municipais e 3 em distritos,
indicados no Mapa 4.

3.1 Divisao do municipio em setores
para coleta seletiva

Nos municipios com popula¢édo urbana na sede superior a
25 mil habitantes ou cuja malha urbana seja descontinua,
dificultando o acesso dos municipes a CMRR para entrega
de residuos, foi feita pelos técnicos municipais uma setori-
zacdo de forma a definir a area de abrangéncia da CMRR
e propostos Ecopontos que garantam facil acesso a todos
as areas de recepcdo de residuos. Recomendou-se também
a localizacdo de Ecopontos nos distritos mais populosos,
ficando, portanto, todo o territério dos municipios coberto
pela rede local proposta.



Mapa 4 - Planejomento das instalagoes
pelo CISBRA
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A setorizacdo do gerenciamento propiciada por esta rede
local de instalacdes facilitara o processo de expansao das
coletas seletivas.

3.2 Pré-dimensionamento das equipes
administrativa e operacionais.

A dimens&o das equipes para sustentacdo adequada da
gestdo decorre das rotas tecnoldgicas adotadas, do numero
de instalac¢des planejado pelas equipes locais e da deciséo
de adocdo da Gestdo Associada, de forma a centralizar no
CISBRA, estabelecido como autarquia intermunicipal, a
coordenacao de todo o processo.

Logicamente, a equipe no CISBRA devera ter dimenséo
que responda as exigéncias do periodo: menor no inicio do
processo de implantacdo e maior no periodo em que maior
numero de atividades estiver implantado e os ganhos de
escala se manifestarem mais fortemente.

O numero de servidores do Consoércio Publico, e seus car-
gos e saldrios, ou a contratacdo de mao de obra terceiriza-
da, deverdo obedecer ao disposto no Contrato de Consor-
cio estabelecido entre os municipios.

As equipes foram dimensionadas de acordo com trés cena-
rios que refletem o estdgio de implantacédo das operacdes:

e Cenario I - de inicio da implantacédo das instalagoes,
definicdo dos contratos, inicio das operag¢des de com-
postagem e continuidade das ac¢des ja existentes para
os residuos secos;

* Cenario II - com operagdes de compostagem em cur-
so e inicio das operacdes extensivas de coleta seletiva
de residuos secos;

* Cenario III - com operagdes de compostagem ja con-
solidadas e operacdes com residuos secos completas
nos municipios menores e bem avangadas nos maio-
res municipios associados.

A equipe administrativa deve crescer progressivamente,
em decorréncia da ampliacdo das operagdes, envolvendo
técnicos proprios e terceirizados. Na equipe sugere-se a
presenca de 3 técnicos dedicados a orientacao do processo
de compostagem e organizacdo da destina¢do do compos-
to produzido; ao controle do uso em rodizio dos equipa-
mentos de manejo do RCC e Madeira (Peneira Vibratéria
e Picador Mével); e, por ultimo, dedicados a viabilizagdo
do comércio dos residuos reciclaveis secos obtidos no pro-
cesso de triagem.
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3.2.1 Dimensionamento das equipes
operacionais das Centrais Municipais de
Recuperacao de Residuos

As equipes operacionais serdo compostas de um Encar-
regado Geral e Auxiliares Operacionais, evoluindo em di-
mensdo conforme avanca a implementacgdo das atividades.
Os encarregados devem ser, preferencialmente, do préprio
quadro de funciondrios do Consércio.

O Encarregado respondera pela coordenacéo das ativida-
des na CMRR e poderd também responder pela remogéo
dos residuos captados nos Ecopontos, articulando esta
operacdo do Consoércio Publico, caso seja esta a decisdo
operacional. Os Auxiliares Operacionais estardo alocados
nas tarefas em todos os patios que compdem a CMRR, e
nas operacdes de compostagem.

Na CMRR ocorrerao operagdes integradas com os varios
residuos, compartilhando-se espacos, equipes, controles
e equipamentos.

3.2.2 Dimensionamento da equipe
operacional dos Ecopontos

Com o objetivo de facilitar para a populacdo o descarte de
residuos, é recomendavel que as instalagées permanecam
abertas pelo maior tempo possivel, todos os dias da sema-
na, além de um dos dias do final de semana.

O numero de funciondrios necessérios a este servigo
é um por Ecoponto, com cargo de Auxiliar Operacional,
sob coordenacdo do Encarregado Geral da CMRR se esta
operacéo for atribuida ao Consércio. Deve ser previsto um
quadro reserva para solugdo de situa¢des emergenciais.

3.2.3 Investimentos necessarios

Na elaboragdo do Plano Regional para Coletas Seletivas
Multiplas no CISBRA foram estimados custos de implanta-
¢do da infraestrutura em geral e dos principais componen-
tes das instalag¢des, com base nos indicadores do SINAPI-SP
(base julho/2022) e consultas complementares ao mercado.

Os custos indicados para as CMRR incluem servigos
preliminares, cercamento e divisdrias internas, portéao,
baias e galpdes para desmonte de volumosos e armaze-
namento de residuos com alguma periculosidade (RCC
Classe D e outros).

As 12 CMRR planejadas correspondera um investimento
de R$ 3.983.470,20; as CMRR de Socorro e Monte Alegre
do Sul, por estarem previstas em espagos operacionais ja
existentes (respectivamente no Complexo Ambiental e
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Parque Ecoldgico), ndo demandarédo investimentos totais.
Para os 26 Ecopontos Padrdo correspondera um investi-
mento de R$ 5.716.228,57.

Os equipamentos de carga e de transporte interno (ou en-
tre Ecopontos e CMRR) foram considerados como insumos
locados nos mercados locais.

Para o processo de compostagem os investimentos iniciais
preveem: 1) a implantagdo de um galpdo de compostagem
coberto, com estrutura metalica, cobertura de telhas on-
duladas e piso concretado, equipado com baias, tubulacéo
e ventilador forcado, controle temporizador automatizado,
termosonda e peneira rotativa para o composto; 2) uma
guarita em fibra de vidro, com WC, fossa e sumidouro, so-
bre cobertura, entrada e medidores de energia e de agua,
para suporte a equipe inicial de operadores.

Desta forma, no CISBRA, o investimento inicial em 12 gal-
poes de compostagem completos sera de R$ 4.864.729,25.

Ja para o manejo dos residuos secos, conforme o planeja-
mento adotado pelos técnicos municipais, estdo previstos
investimentos em Galpdes de Acumulagdo (estacdes de
transferéncia) e Galpdes de Triagem, em numero sensivel-
mente menor que o esperavel, pela redu¢do do numero de
unidades de triagem propiciado pelo compartilhamento
de instalag¢des no Consércio Publico.

No CISBRA os investimentos iniciais para recuperagéo
dos residuos secos em todos os municipios sdo estimados
em R$ 914.750,91 para 8 Galpbes de Acumulagdo e R$
3.802.338,24 para 4 Galpdes de Triagem completos. As es-
timativas consideraram as capacidades de processamento
ja existentes em alguns dos municipios.

Os investimentos para qualifica¢do do RCC e das madeiras,
de forma a ampliar sua capacidade de reutilizagédo, serédo
feitos em equipamentos moveis, para uso compartilhado
por todos os municipios: R$ 72 mil estimados para uma Pe-
neira Mével e R$ 262 mil para um Picador Florestal sobre
carreta homologada.

O quadro geral dos investimentos necessarios para o ini-
cio de todas as atividades planejadas deve considerar tam-
bém o custo de uma Edificagdo de Apoio, a ser estabeleci-
da em cada uma das CMRR (custo unitario estimado em
R$ 281.736,82). Desta forma, os investimentos totais e seu
impacto na populacdo urbana do territério do CISBRA séo
indicados no Quadro 15.

4 AJUSTAR A SOLUCAO DE COLETA
PARA O MANE)O DIFERENCIADO

A implantacdo do Plano das Coletas Seletivas exigira mu-
dancas e ajustes na forma como atualmente se realiza a
coleta de residuos nos municipios.



Quadro 15 - Investimentos totais (R$) e per capita nas Coletas Seletivas Multiplas - CISBRA.

Infraestrutura Galpoes de Equipamentos s e
o P auipa Acumulacdo (8) EdificacGes Ecopontos
pasicada Compostagem MOVEIS REC € e Triagem RS de Apoio (12) adrdo (26)
CMRR (12) (27 médulos) Madeiras (2) & P P
secos (4)
3.983.470,20 12.655.547,19 334.351,67 7.128.047,97 3.380.841,86 5.716.228,57
Total: 33.198.487,45
Investimentos per capita (R$/hab. urbano)
23,03 73,18 1,93 41,22 19,55 33,05
191,96
Fonte: I&T.

No territério do CISBRA a pratica predominante é a co-
leta de residuos domiciliares indiferenciados, mas ha 4
municipios com operagdes de coletas seletivas de secos
(Amparo, Morungaba, Pedra Bela e Socorro) e mesmo de
organicos (Socorro).

A primeira etapa de implementacdo do Plano é a implan-
tagdo da compostagem dos residuos organicos, coletados
de forma seletiva. O inicio precisa ser assim, em funcédo da
emergencialidade da crise climatica, e porque a segrega-
¢do dos organicos para a coleta seletiva sempre gera gran-
des quantidades de residuos secos limpos.

Para os municipios menores, mesmo onde o galpédo de com-
postagem seja implantado em um médulo unico, a coleta
seletiva deve avancar em duas etapas, de forma a cobrir
inicialmente 50% da area urbana e depois os outros 50%.

Para municipios maiores, que gerem até 6 t/dia de organi-
cos, uma segunda etapa estard condicionada a implantagéo
de outro médulo do galpédo para ampliar sua capacidade de
processamento de residuos. E para municipios que geram
mais de 6 t/dia até 9 t/dia a implantacdo da coleta seletiva
de organicos avangara em 3 etapas, a medida em que sejam
acrescidos novos modulos de galpdes de compostagem.

Portanto, para a implementacdo do Plano, a primeira al-
teracdo a ser feita é a mudanca da coleta indiferenciada
para coleta segregada em duas fracdes: i) coleta segregada
dos orgéanicos, e ii) coleta de secos e rejeitos de forma con-
junta, ambos em uma Uunica rota (ressalvadas as iniciati-
vas ja existentes de coleta seletiva de secos). Esta primeira
alteragdo estard viabilizada, por exemplo, com o acopla-
mento de uma carreta especifica para organicos no veiculo
ja utilizado na coleta convencional.

Com a mesma estrutura contratual e frequéncia atual
de coleta, portanto, passa-se a atender a coleta das duas
fracBes: uma exclusivamente de organicos e outra de
residuos secos e rejeitos. A terceira coleta sera introdu-
zida com a adocdo da coleta seletiva de residuos secos
porta a porta.

Foto 20 - Carreta simples para o transporte de residuos
organicos segregados, acoplada a veiculo de colefa.

4.1 Definicao de rotas e frequéncia para
coleta e transporte dos materiais coletados

A frequéncia de coleta dos residuos indiferenciados
praticada atualmente é principalmente didria em 4 mu-
nicipios (Lindéia, Morungaba, Pinhalzinho e Vargem),
principalmente alternada em 6 outros (Aguas de Lindéia,
Amparo, Monte Alegre, Serra Negra, Socorro e Toledo) e
semanal nos 2 municipios restantes (Pedra Bela e Tuiuti).

A coleta didria ndo se justifica do ponto de vista da
necessidade de manejo dos residuos, mas esta atrela-
da a um héabito da populacdo que precisa ser alterado
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Fonte: Ibati/PR.
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

para tornar os custos operacionais das coletas mais
reduzidos. A coleta alternada ocorre em grande parte
das cidades brasileiras, sem problemas, inclusive nas
cidades maiores.

Do ponto de vista das rotas ndo havera necessidade de
alteracdo no primeiro ano de implantacao, uma vez que
ha contratos em andamento, que possivelmente serdo re-
novados, e ndo ha como prever o teor das alteracgdes.

Para o periodo seguinte, informagées que deverdo ser
coletadas e sistematizadas pelo Consércio poderdo indi-
car necessidade de revisao dos roteiros de coleta atual-
mente praticados, no sentido de tornar o processo mais
eficiente.

A coleta dos residuos orgénicos devera, portanto, ser
feita em dias alternados em todos os municipios, com a
definicdo de alternativa de coleta mais adequada a sua
situacgdo especifica; podem ser apontadas como solugdes
a considerar:

* uso de carreta acoplada ao veiculo de contrato existente;

e distribuicdo planejada de bombonas nas quadras ur-
banas, com substituicado no dia de coleta programada;

* redistribuicdo dos dias de coleta convencional, pre-
servando alguns para a coleta exclusiva de organicos.

O Consorcio deverd apoiar os municipios nessa transigéo
para calcular os volumes a coletar e tracar as novas ro-
tas, etapa a etapa.

4.2 Introducdo da altima componente da
coleta em trés fracoes

No momento de completar a coleta em trés fracdes, sera
introduzida uma outra coleta, exclusiva para residuos
secos, na extensdo adequada para cobertura de porgdes
importantes das cidades.

A partir da vigéncia da Lei 12.305/2010, a coleta seletiva
néo é mais uma opc¢ao, de acordo com as conveniéncias do
governo local, mas uma exigéncia. Assim, a definicédo de
um modelo eficiente de coleta se impde.

As coletas porta a porta e ponto a ponto possuem vanta-
gens e desvantagens. Em uma analise simples de logistica
de transporte, é possivel visualizar uma solucédo interme-
diaria, mista, que agrega boa parte das vantagens de am-
bos os processos, aumenta a eficiéncia e reduz custos.

Este modelo consiste na coleta porta a porta por um
coletor munido de um carro bag. Este coletor dialoga
com os moradores dos domicilios nos quais faz a coleta,
controla a qualidade da segregacdo e acumula os resi-
duos coletados porta a porta em um bag. Quando o bag
estiver completo, o mesmo é conduzido a um ponto de
acumulacéo, de onde sera transportado a CMRR por um
caminhdo bal, ou um veiculo menor, de acordo com o
porte do municipio.

A coleta mista contorna a principal desvantagem da coleta
porta a porta com caminhdes, ao operar esta etapa com

Figura 9 - Dispositivos para a coleta seletiva mista (porta a porta com veiculos leves e ponto a ponto com caminh@o).
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Fonte: elaboragdo I&T.



veiculos de baixissimo custo operacional, agrega a van-
tagem da rapida coleta ponto a ponto com caminhdes de
maior capacidade volumeétrica e, contorna a desvantagem
dos contéineres ao controlar a presenca de rejeitos entre
os residuos valorizaveis.

Além dos custos com o veiculo, a modalidade necessita
investimentos em carros bags para a coleta porta a porta
(que em média custam 260 reais cada), transportando 1
bag aberto e 3 a 5 outros fechados, o que lhe confere uma
capacidade de transporte similar a de um caminhéo “toco”,
com capacidade de 4 m®.

A coleta mista se ancora em um processo de gestdo inte-
grada de residuos sélidos, atuando a partir de uma rede de
pontos de apoio, distribuidos pelo territério urbano, em es-
pacos de institui¢des parceiras (patios de escolas, igrejas,
mercados, postos de combustivel etc.), para otimizac¢do dos
fluxos e da logistica de coleta.

A implantagdo da coleta seletiva na modalidade mista em
estudos realizados pela Consultoria, quando atingida a esca-
la de todo o territério, custa em média 25% a mais do que a
coleta convencional nele realizada. Porém, esta implantacgéo
possibilita a recuperacédo dos residuos e, ao invés do custo
de aterramento, gera as receitas da valoriza¢do, invertendo
a pratica ilegal de aterramento sem reaproveitamento.

Esta estratégia de universalizacdo da coleta seletiva de
residuos secos para todo o territério dos municipios per-
mite plena incorporagdo do trabalho dos Catadores de
Materiais Reciclaveis, regularmente contratados para
as atividades que vierem a desempenhar, e trabalhando
em instalac¢des apropriadas, cuja implantacdo podera ser
financiada pelos recursos obtidos pela receita dos dife-
rentes tipos de residuos ou pela arrecadacgdo da Taxa de
Residuos Sélidos e Preco Publico.

A coleta de residuos secos porta a porta devera ter frequ-
éncia semanal, ja experimentada em quase todos os mu-
nicipios que praticam coleta seletiva de secos, com bons
resultados, pois os residuos sdo leves e suas caracteristi-
cas permitem armazenamento nas residéncias por esse
periodo, sem gerar incomodos.

O transporte dos residuos verdes, residuos da construgéo
civil e residuos volumosos dos Ecopontos as CMRR podera
ser feito pelo préprio municipio ou pelo Consércio. No caso
de ser decidido pelos municipios operar o transporte pelo
Consdrcio, deverdo ser utilizados caminhdes poliguindaste
para transporte dos residuos em cagambas, simplificando
bastante a operagédo do Ecoponto.

Nédo existe uma frequéncia pré-definida de transporte,
uma vez que pode haver variacdo na intensidade de dis-
posicao de residuos pelos usuérios. Com algum tempo de
funcionamento, o Consércio poderd prever com melhor
precisdo as rotinas de transporte desses residuos volunta-
riamente entregues nos Ecopontos.

Foto 21 - Coleta seletiva mista (porta a porta com veiculos

leves e ponto a ponto com caminhdo).
; - 0 f %

A pratica atual de coleta de diversos tipos de residuos na
mesma viagem tera que ser totalmente abolida.

Os veiculos de coleta domiciliar ndo poderdo recolher
residuos que devem ser entregues pelos municipes nos
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Fonte: Pre.feiTuro Munic-ipal de Sﬁbjosé do Rio Preto e Cooperlagos, 2022
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Ecopontos ou na CMRR - residuos de construcéo, residuos
verdes do domicilio e residuos volumosos.

Em regides das cidades onde predominam moradores de
baixo poder aquisitivo, poderdo ser realizadas coletas
especiais programadas desses residuos com veiculos da
Prefeitura ou do Consércio, também devidamente identi-
ficados. Os residuos deverdo ser mantidos dentro dos res-
pectivos terrenos até o momento da coleta.

4.3 Equipamentos e equipes das Coletas
Seletivas

A coleta seletiva de orgénicos, a primeira a ser aplicada de
forma extensiva, operard a partir dos contratos ja existen-
tes, com introducdo das carretas acopladas, sem alteracéo
das equipes envolvidas, ou alguma outra forma de coleta,
tais como as ja sugeridas. Sera extremamente importante
o controle da eficicia da segregacdo nos domicilios, a ser
realizado pelos coletores, para possibilitar eficiéncia nos
processos do Galpdo de Compostagem.

Ja a coleta extensiva de residuos secos segregados pelos
geradores obrigara a introdu¢do de novas equipes e novos
equipamentos, que em alguns casos poderdo estar agrega-
dos aos contratos em vigor.

A coleta seletiva de orgénicos € a Unica a ocorrer no Cené-
rio I ja descrito, com adequacdo dos contratos ou equipes
ja operantes. Nos Cendrios II e III é incluida e se expande
a coleta seletiva de secos, conforme propostas de metas de
avanco. A coleta de secos no CISBRA envolvera 45 coleto-
res e 4 caminhdes, inicialmente.

4.4 Requisitos minimos de seguranca e
salde do trabalhador para operacido das
areas de manejo

Todas as normas aplicaveis de seguranca e saude do tra-
balhador deverao ser seguidas nas operagoes de coleta de
residuos, segregacao nos locais de tratamento, preparacgéo
para venda, carregamento e descarregamento de residuos
e operacao de todas as atividades de tratamento.

O CISBRA devera elaborar Programa de Prevencéao de Ris-
cos Ambientais (PPRA) para cada uma das CMRR da re-
gido, garantindo que todas as normas de seguranca sejam
permanentemente observadas, além de Programa de Con-
trole Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) dos trabalha-
dores envolvidos. Deverao ser utilizados Equipamentos de
Protegdo Coletiva (EPC) e Individual (EPI) nas instalagdes,
sempre que as atividades a ser executadas assim exigirem.
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S ESTRUTURAR A MUDANCA
COMPORTAMENTAL PARA O MANE])O
DIFERENCIADO

A implementacédo das coletas seletivas multiplas exige um
profundo processo de mudanca comportamental. Devem
mudar seus habitos em relacdo ao manejo dos residuos
os moradores das cidades e dos distritos, os grandes ge-
radores, os trabalhadores da limpeza urbana e da coleta
de residuos domiciliares, as escolas, os funcionarios publi-
cos, 0S pequenos comerciantes e prestadores de servigos.
Ha mudancas comportamentais imediatas, pois as coletas
seletivas tém que ser implantadas de imediato, e mudan-
¢as que apontam para o futuro, operando principalmente
no ambiente escolar, preparando as novas geracdes para
a continuidade e aprofundamento do manejo responséavel
de residuos no ambiente urbano.

Para isso deve-se comecar pela ampla divulga¢do da mudan-
¢a operacional que se fard com as coletas seletivas multiplas,
de maneira geral, e enfatizando cada etapa de implantacéo.

Trata-se de fazer uma campanha de divulgacdo das novas
praticas para a correta segregacdo dos residuos na fonte
de geragdo, das formas adequadas de disponibilizagado dos
residuos para coleta e do novo calendario das coletas por-
ta a porta. Mas também dos novos enderecos para disposi-
¢do dos residuos volumosos, verdes e da construgao civil
- Ecopontos e CMRR - bem como dos residuos da logistica
reversa que deverdo ser levados a esses locais.

Como aspecto estrutural da campanha deverdo ser mo-
bilizados os agentes comunitarios de saude e os agentes
de combate a endemias, cuja atuagédo se da por meio de
contatos diretos periédicos em todos os domicilios de cada
municipio. Serdo estes agentes o ponto de apoio para as
mudancas comportamentais imediatamente necessarias.

A regido conta com 241 agentes de saude e 26 agentes de
combate a endemias, conforme detalhado no Diagnéstico.

Outra linha de mudanca comportamental ocorreré nas es-
colas, com o desenvolvimento de atividades de educacéo
ambiental centradas na néo geracao, reducdo de geracao,
reutiliza¢do e reciclagem de residuos. Trata-se de expor
cotidianamente as novas geracoes em formacéo, nas 219

Quadro 16 - Agentes Comunitdrios e Escolas na regido do CISBRA.

Mudanca Mudanca
comportamental comportamental
imediata futura

Municipios

Agentes Escolas de

Comunitarios AEiednet:ji:Se Ensino Médio e
de Salude Fundamental

Total 241 26 219

Fonte: 1&T. 2022.



escolas da regido, os caminhos que devem ser seguidos
por todos os tipos de residuos gerados no ambiente escolar
- daqueles das salas de aula, aos administrativos, aos de
reparo das instalacdes, aos de logistica reversa como lam-
padas e eletroeletrénicos, aos volumosos, aos da cantina
escolar e outros.

Todas as 219 escolas serdo estimuladas a elaborar, com
participacdo da dire¢do, funcionarios e alunos, seu Plano
de Gerenciamento de Residuos Sélidos, a partir de orien-
tacdes do CISBRA, envolvendo todos os tipos de residuos
gerados no ambiente escolar.

Para as mudancgas comportamentais necessarias sera
imprescindivel o envolvimento dos estabelecimentos co-
merciais (lojas, supermercados, quitandas, distribuicéo de
materiais de construgéo etc.) para que se responsabilizem
pelo anuncio dos novos enderecos para disposi¢do dos re-
siduos e novas regras.

6 CONSTRUIR E ESTABILIZAR A
CAPACIDADE DE GESTAO

As coletas seletivas multiplas reduzirédo o recurso aos ater-
ros como destino de residuos, mas exigirdo a construcéo
de uma instancia de gestdo forte, bem estruturada, com
escala operacional que reduza custos e melhore a produti-
vidade nas agoes.

Como mencionado em inumeras passagens deste plano,
essa instancia deve ser o Consércio Publico, com articu-
lacdo entre municipios que garante a escala operacional.
O fortalecimento do CISBRA é muito importante para a
obtencgdo de recursos do Governo do Estado para a imple-
mentacdo do Plano, uma vez que consorcios intermunici-
pais para a gestdo de residuos solidos tém prioridade na
alocagdo de recursos estaduais.

O Consorcio Publico deve ter uma equipe propria suficiente
para realizar todas as atividades de planejamento e opera-
cionais de suporte aos municipios, suplementando a capa-
cidade local que é limitada pela pequena intensidade de
geracdo. Esta “missdo” do Consoércio deve estar expressa no
Servigo Regional de Manejo de Residuos Sélidos em Econo-
mia Circular, ao qual adiram os municipios consorciados.

O Consoércio deverd tratar de um aspecto particularmente
importante das coletas seletivas, que € estabelecer um ca-
minho 4gil e seguro para a comercializa¢do dos residuos
processados: composto organico, residuos secos triados e
enfardados, madeiras picotadas, residuos da construcgéo
civil segregados corretamente. Para isso, deve ser esta-
belecido um Fundo Regional de Financiamento das Cole-
tas Seletivas, receptor dos resultados da comercializacéo,
para cobertura de custos operacionais e aplicagdo no in-
vestimento de novas instala¢des que integrarao o sistema

de dreas de manejo planejado para a regido, viabilizando
a organizacgdo do Servico Regional de Manejo de Residuos
Sélidos em Economia Circular.

Para efetivacdo da iniciativa sera de extrema importan-
cia a consolidag@o do Cadastro Regional de Negdcios em
Economia Circular, operado em parceria pelo CISBRA e
Escritérios Regionais do SEBRAE.

6.1 Definicao das responsabilidades para
implementacao do Plano de Coletas Seletivas

A proposta discutida pelos técnicos representantes dos
municipios divide as responsabilidades entre as secreta-
rias municipais responséveis pela gestdo de residuos e o
Consorcio Publico no tocante ao planejamento, a implanta-
¢do das unidades de manejo, prestacdo dos servicos, ven-
da dos materiais recuperados e garantia de sustentabilida-
de para os servigos prestados.

Aponta-se o planejamento coordenado pelo CISBRA, os
servigos de coleta e limpeza realizados pelos municipios, a
operacéo das unidades de destinacao pelo Consércio, o reco-
lhimento da Taxa de Residuos Sélidos e Pre¢o Publico pelos
municipios, e a destinacdo dos residuos recuperados aos
estabelecimentos regionais também efetivada pelo CISBRA.

6.2 Programas e acoes de capacitacao técnica

Para que a implementacédo e a operacdo das Coletas Sele-
tivas Multiplas sejam eficientes e efetivas, o CISBRA deve-
r4 desenvolver programas e a¢des de capacitacdo técnica
para sua estruturacgdo institucional, implanta¢édo das cole-
tas diferenciadas, coleta segregada de deposigdes irregu-
lares de residuos, operacdes de compostagem e triagem
de secos, RCC, volumosos, verdes e de logistica reversa,
monitoramento geral da eficacia das operacoes.

As agdes de capacitacdo técnica previstas sdo:

» Estruturacéo institucional do Servi¢o Regional de Ma-
nejo de Residuos Sélidos em Economia Circular;

* Coleta diferenciada de residuos orgénicos;

* Coleta diferenciada de residuos secos;

* Coleta segregada de deposices irregulares de residuos;
* Analise e avaliacdo da eficiéncia de roteiros de coleta;

* Gerenciamento da CMRR e de Ecopontos e sistema de
registro de informacoes;

* Operacao de galpao de compostagem;

* Operacédo de galpdo de triagem de residuos secos;
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

* Operacao com RCC nas CMRR e Ecopontos;
* Operagao com madeiras nas CMRR e Ecopontos;

* Operacdao com residuos da logistica reversa nas
CMRR e Ecopontos.

Essa capacitagdo sera essencial para transformar as pra-
ticas atualmente existentes, particularmente nas novas
formas de coleta.

Os programas previstos sdo importantes para a efetivida-
de do Plano Regional de Coletas Seletivas Multiplas:

e Programa COMPOSTAR E PLANTAR - equipe geren-
cial; manual e orientacdo no site do CISBRA; domici-
lios, condominios e bairros; hortas comunitarias; fei-
ras, mercados e entrepostos, uso publico de composto,
capacitar agricultores, parceria com sindicatos rurais
e outras instituicdes.

Programa ESCOLA SUSTENTAVEL - equipe gerencial;
segregacao de todos os residuos; visitagdo em instala-
¢Oes; hortas escolares.

Programa INCLUSAO de CATADORES - equipe geren-
cial; busca ativa auténomos; contratacao formal; apoio
operacional as institui¢des; Coleta Seletiva Solidaria
em Orgdos publicos; formacdo continuada.

Programa FORMALIZACAO de ESTABELECIMENTOS
- equipe gerencial; fiscalizagdo sanitaria e trabalhista;
apoio a capacitagéo.

Programa COMUNICACAO SOCIAL - equipe geren-
cial; processo continuado; cartilhas de orientacdo
a segregacdo 3 fragles; publicidade e difusdo de
cronograma de coleta; envolvimento de Escolas e
Agentes Comunitérios de Saude; envolvimento de
pontos de comércio.

Programa GERENCIAMENTO DOS ECOPONTOS -
equipe gerencial; padronizar atendimento; capacitar
equipe operacional; parcerias com pequenos trans-
portadores e comerciantes; Termo de Compromisso
com entidades da Logistica Reversa.

Programa de LIMPEZA QUALIFICADA - equipe geren-
cial; coleta segregada de residuos de deposicoes irre-
gulares; requalificar dreas de deposic¢éo sistematica.

Programa RECUPERACAO DE VOLUMOSOS - equipe
gerencial; recuperar para uso em sinistros; parcerias
para restauro e reaproveitamento de residuos de Eco-
pontos e 6rgdos publicos; arranjos para consumo de
madeiras, téxteis, espumas e chaparias.

Programa RESIDUOS SOLIDOS NA A3P - equipe
gerencial; ndo geracdo e reducdo geracdo em todos
6rgdos publicos; compromisso com seletividade e
destinacao adequada.
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* Programa MELHORIA E MODERNIZAGAO na FISCA-
LIZAGAO - equipe gerencial; fiscalizacio permanente
da segregacao de residuos domiciliares e da limpeza
urbana; agregar tecnologia de informac&o; procedi-
mentos permanentes para monitoramento de deposi-
¢Oes irregulares e bota foras.

6.3 Monitoramento e indicadores, controle
e fiscalizacao da implementacao e
operacionalizacdao no ambito local

As coletas seletivas multiplas estardo a cargo dos munici-
pios. Nos casos dos municipios associados ao CISBRA que
contratam servicos, o controle e a fiscalizagédo da execucéo
dos novos contratos para coleta seletiva devem ser feitos
pelas secretarias municipais contratantes e 6rgdos de con-
trole do municipio.

Ao municipio, portanto, cabera a verificacdo de cumprimento
de rotas, calenddrio, horérios, condi¢do de operacdo e sinali-
zacdo dos veiculos utilizados, equipes de coleta alocadas aos
servigos, cumprimento de uso de uniforme e equipamentos
de seguranca e protecdo individual, eficiéncia da coleta.

Ao CISBRA caberi a fiscalizagdo em relagdo a segregacdo
dos residuos que entram nas CMRR da regido, sendo ne-
cessario um intenso intercadmbio de informacées para que
as desconformidades na coleta sejam corrigidas, e campa-
nhas sejam refor¢adas.

Um sistema de monitoramento da coleta e da operacao das
areas de manejo implica a estruturacdo de processos de
registros de informagdes e producédo de indicadores capa-
zes de orientar acOes corretivas e preventivas. Deverdo ser
monitorados os varios tipos de coleta, as operacées nos 26
Ecopontos e nas 12 CMRR, e aspectos especificos como a
eficiéncia e eficacia dos processos e a qualidade dos mate-
riais produzidos.

6.4 Periodicidade de revisao do plano

Este Plano de Coletas Seletivas é entendido como um deta-
lhamento dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Re-
siduos Sélidos. Alteracdo em definicdo da Lei 12.305/2010
recomenda que a revisao de planos municipais se dé em no
maximo em 10 anos, mas convém que seja observada a vi-
géncia dos Planos Plurianuais para a sua revisao. Portanto,
a periodicidade sugerida é de quatro anos, adotada também
para os planos municipais de saneamento basico.

No caso deste Plano Regional de Coletas Seletivas Multiplas,
sugere-se que seja revisado sempre no ano de elaboracao do
PPA, de forma, inclusive, a incluir no PPA as a¢des cabiveis.



Avaliagoes do estagio de implementacdo do Plano deverdo
ser feitas anualmente, a partir dos relatérios periédicos
sobre a qualidade da prestacdo dos servigos exigido pela
Lei 11.445/2007, que sdo instrumentos importantes para a
revisdo do Plano, e devem ser divulgadas para os usudrios.

7 ANCORAR AS INICIATIVAS DE
INCLUSAO SOCIO PRODUTIVA
NA ESTABILIDADE DA GESTAO

Os levantamentos de informacgdes realizados nos munici-
pios para elaboracédo deste Plano evidenciaram a situacéo
de fragilidade em que se encontram os catadores de mate-
riais reciclaveis na maioria deles. O Consércio Publico po-
deré apoiar o fortalecimento e a formacao de associacdes
de catadores e iniciativas de cadastramento e acompanha-
mento do trabalho dos mesmos.

Entretanto em todos os casos as a¢des realizadas pelos cata-
dores para recuperacdo de residuos domiciliares séo feitas
a margem da formalizacdo exigida pela Lei 11.445/2010,
que € clara - servigos como o de coleta seletiva de resi-
duos secos reciclaveis sdo parte do servigo publico, e s6
podem ser prestados sob contrato.

Assim, a alternativa de envolvimento de cooperativas ou
associagOes de catadores neste servigo s6 podera ser efe-
tivada se for objeto de um contrato, como qualquer pres-
tador de servigo, com estabelecimento de deveres, obri-
gacdes e direitos, mesmo que acionada a possibilidade de
dispensa de licitacao prevista em lei.

A situacdo atual dos 385 catadores identificados nos mu-
nicipios da regido, no entanto, sugere que precisardo pas-
sar por um processo de robustecimento e estabilizacdo de
suas organizagoes, e na maioria dos casos, criar associacao
ou cooperativa, ou um nucleo local de uma cooperativa
regional, para que possam atuar no manejo dos residuos
conforme previsto neste Plano.

Serd importante que o Consércio crie programa de apoio
a formalizacdo das organizagdes, programas de capaci-
tacdo e programas de fomento as organiza¢des para o
manejo de embalagens, organicos, volumosos, eletroele-
tronicos e outros.

7.1 Estratégias de incentivo para a
formalizacao das cadeias produtivas
dareciclagem

A Lei 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Resi-
duos Soélidos, no seu artigo 89 coloca de forma explicita
que o incentivo a criac¢do e ao desenvolvimento de coope-

rativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis € um dos instrumen-
tos principais da Politica. Nesta mesma perspectiva outro
ponto importante a ser destacado é que as metas para a
reducdo da destinagdo de residuos em aterros devem ser
associadas a inclusdo social e a emancipagdo econémica
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Neste Plano, apresenta-se o apoio e o fomento como estra-
tégias diferenciadas, porém articuladas, visando a forma-
lizacdo da cadeia produtiva de reciclagem com a inserc¢éo
socioecondmica de cooperativas e associagdes de catado-
res. De forma complementar, foram apresentadas minutas
dos principais instrumentos para parcerias entre a Admi-
nistracdo Publica e as Organizacbes da Sociedade Civil
- OSC. No campo do fomento, apresentou-se um manual
de instrucdes para a formalizagdo de associacbes e coo-
perativas de catadoras e catadores de material reciclavel,
incluindo-se minutas para o estabelecimento de contratos
de prestacdo de servigos entre a Administracdo Publica e
cooperativas de catadores.

Apresenta-se ainda, como estratégia, o desenvolvimento
de um programa especifico, ja citado, voltado a formali-
zagdo da presencga dos empreendimentos comercializa-
dores de materiais recuperados ou reciclaveis na eco-
nomia local.

7.1.1 Apoio aos catadores

A Politica Nacional de Residuos Sélidos reconhece que os
catadores tém na coleta, separacdo e venda de reciclaveis
sua principal fonte de sobrevivéncia, e por isso orienta
que as metas estejam associadas a sua inclusdo social e a
emancipacéo econdmica deste segmento social.

Neste sentido, as parcerias entre a Administracédo Publica
e as Organizac¢des da Sociedade Civil - OSCs sdo instru-
mentos fundamentais no processo de apoio a incluséo so-
cial e a emancipacgdo econémica dos catadores.

Para os catadores, as OSCs tém contribuido com agoes
de defesa e garantia de direitos, visando sua autonomia
e organizagdo produtiva com base na economia solidaria
e autogestéo.

Com a aprovacdo da Lei 13.019/2014, que estabelece o re-
gime juridico nacional unico das parcerias entre a admi-
nistragdo publica e as OSCs, ampliam-se as possibilidades
de concretizar o apoio aos catadores no formato de ativi-
dades ou de projetos. Uma das inovagdes da Lei 13.019/14
é considerar as cooperativas integradas por pessoas em si-
tuacédo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social como
Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs.
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Com esta possibilidade, a Administra¢do Publica e as OSCs
podem firmar termos de colaboracdo visando atender as
demandas dos catadores e de suas familias, por meio de
atividades, realizadas de modo continuo e permanente,
como programas de assisténcia social, alfabetizacdo ou
elevacéo da escolaridade, de saude, de habitagdo popular,
ou parcerias no formato de projetos, limitadas no tempo,
como aqueles de capacitagdo e assessoria técnica na ativi-
dade econdmica da reciclagem.

H4 uma série de exigéncias formais a serem cumpridas
e 0 plano incorporou um roteiro para a constitui¢do de
associagOes e cooperativas de catadores.

Considerando que o mecanismo de chamamento publico é
um dos instrumentos fundamentais na celebracdo de par-
cerias, disponibilizou-se minuta de edital de chamamento
publico para termos de colaboracdo, visando ampliar o
conhecimento desta modalidade de parcerias entre a Ad-
ministracdo Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil.

7.1.2 Fomento as cooperativas

No artigo 36 da Lei 12.305/10 ficou estabelecido que o ti-
tular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sé6lidos, ao estabelecer o sistema de coleta sele-
tiva, “priorizard a organizagdo e o funcionamento de coope-
rativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, bem como sua contratagdo”. Tam-
bém é importante ressaltar que esta priorizacdo s6 pode
se dar por meio de contratagdo, prevista na legislacéo, e
dispensavel de licitacdo, conforme a Lei 11.445/2007.

Enquanto as questdes relacionadas a organizacédo e fun-
cionamento das cooperativas ou de outras formas de as-
sociacdo de catadores devem ser abordadas no ambito do
apoio, a priorizagdo da contratagao das cooperativas ou de
outras formas de associagdo de catadores deve ser tratada
na esfera do fomento, onde os interesses sdo comerciais.
Assim a Administracdo Publica deve observar a isonomia
no tratamento, e a priorizagdo mencionada na legislacéo
significa criar condi¢bes adequadas, de forma a impulsio-
nar e estimular a participacdo destes empreendimentos
sociais como prestadores de servigo.

Desta forma, a Administracdo Publica deve remunerar as
cooperativas ou associagcOes de catadores quando da con-
tratacdo dos servicos de coleta e triagem de residuos soli-
dos urbanos reciclaveis, nos mesmos moldes em que o faria
para contratacdo de uma empresa prestadora de servigos.

O fomento deve priorizar a inser¢do dos contratos em ati-
vidades previstas neste Plano Regional de Coletas Seleti-
vas, alocando as organizacoes de catadores e seus nucleos
de trabalho em processos de coleta e triagem de residuos
reciclaveis diversos.
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Neste sentido, no ambito de um plano que estabelece o
Servico Regional de Manejo de Residuos em Economia
Circular, a ser gerido pelo CISBRA, assume importancia a
perspectiva de organizac¢do do fomento aos catadores por
meio de uma cooperativa ou associacdo de abrangéncia
regional, que articule os grupos de catadores em cada mu-
nicipio, por menores que sejam, permitindo o desenvolvi-
mento de atividades localmente planejadas.

7.1.3 Formalizacao dos estabelecimentos
comercializadores de material reciclavel

Nao sé os catadores estdo ausentes da cadeia produtiva
formal da reciclagem. Também os sucateiros de menor
porte, muitos atuando a partir de domicilios, ou apenas
intermediando negoécios e efetuando o transporte entre
agentes, carecem de formalizacdo das suas atividades.
Esta caréncia deve ser atendida com o desenvolvimento
de um programa especifico, voltado ao incentivo a forma-
lizacdo, mas também apoiado no esfor¢o de fiscalizagdo
das condigdes de trabalho por eles oferecidas e condicdes
sanitarias existentes.

Trés motivos tornam o desenvolvimento deste programa
bastante importante. Em primeiro lugar o fato de que sdo
agentes ja estabelecidos, numerosos, e que fazem uma mo-
vimentag¢do de materiais em volume expressivo, porém
pouco conhecido. Dados anteriores sugerem que este volu-
me seja em torno de 4 vezes superior ao dos programas de
reciclagem com apoio direto do poder publico.

De outro lado, justifica esta acao o fato de que estes estabe-
lecimentos sdo alimentados por um numero significativo
de catadores “de oficio”, ou por municipes de menor renda
que buscam ampliagédo de seus proventos, recorrendo a se-
gregacio de residuos para tanto. E atualmente da natureza
dos estabelecimentos comercializadores de menor porte,
assegurarem seus resultados econdémicos a partir de uma
relagdo desqualificada com os seus fornecedores de mate-
riais. As relacdes dos estabelecimentos com os catadores
sdo bastante arcaicas, tipicas de atividades informais, e
precisam ser qualificadas.

Por ultimo, a necessidade de formalizagdo se impora pela
demanda que se mostrara crescente para uma presenca
mais significativa dos estabelecimentos na efetivacédo de
um fluxo de “exportacdo” dos residuos da regido gerado-
ra. O conjunto destes estabelecimentos, com todas as suas
precariedades, constitui hoje o caminho para a destinacao
de residuos reciclaveis que serdo necessariamente coleta-
dos de forma muito mais intensa. Este conjunto expressa
um fluxo regional de captacéo e destinacédo de residuos im-
portantes e valorosos que precisara ser ativado pelo Poder
Publico, por meio do Consércio Publico e seus instrumen-
tos de atuacdo, ja descritos neste plano, para destinagédo e
valorizacdo de residuos.



8 DAR CUMPRIMENTO A EXIGENCIA
DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICAE
FINANCEIRA

De acordo com o SNIS 2021, 40,3% dos municipios brasi-
leiros que responderam ao questiondrio do Sistema para o
ano de 2020 cobram pelos servicos prestados. No caso dos
municipios do Sudeste esse percentual sobe para 46,2%,
dos quais 65,1% atingem autossuficiéncia financeira.

O custo anual médio apurado pelo SNIS 2021 para muni-
cipios com menos de 30 mil habitantes (populagéo total) é
de R$ 10,07 por habitante por més. Para a faixa 2 o custo
¢ de R$ 8,99/hab.més e para a faixa 3 é de R$ 9,63. Para
municipios da faixa 4 é de R$ 12,04/hab.més. Estes custos
englobam todas as despesas dos servicos de limpeza urba-
na e manejo de residuos s6lidos, inclusive disposi¢do final.

A partir dos dados disponibilizados pelos municipios par-
ticipantes do projeto pode-se afirmar que os gastos sobem
na medida em que aumenta a popula¢do atendida, como
pode ser observado no grafico.

8.1 Sistema de calculo de custos da
prestacao de servicos publicos das Coletas
Seletivas e formas de cobranca

A introducdo das coletas seletivas multiplas ird alterar a
composi¢do dos custos municipais para a prestacdo dos

servicos de manejo de residuos e limpeza urbana. Ressal-
ve-se o fato de ser incomparavel a situagao atual em que
meramente sdo afastados os residuos do espaco urbano
onde sdo gerados, em relacdo a situacdo com as coletas
seletivas, pela ativacdo de cadeias econémicas e postos de
trabalho, redugdo de impactos e custos no meio ambiente
e, inclusive, no sistema de satude. As alteragoes diretas sdo:

* Ampliagdo do custo de coleta pela introdugéo da cole-
ta diferenciada de orgénicos e secos;

* Ampliagdo dos custos de destina¢do pela introducao
do processamento de residuos;

» Reducdo geral de custos pela contabilizacao das recei-
tas geradas com os materiais valorizaveis;

» Reducdo geral dos custos pela eliminacdo de grande
parte do custo de aterramento;

» Reducéo geral de custos pela ampliacao da escala de ma-
nejo dos residuos solidos, decorrente da implantagédo do
Servico Regional de Manejo pelo Consércio Publico.

De uma forma geral, para os organicos, os custos de coleta
podem pouco impactar, se optar-se pelo uso de carreta aco-
plada, por serem similares aos custos atuais, mas serdo in-
troduzidos os custos de compostagem em substitui¢cédo ao de
aterramento; para os residuos secos, os custos de coleta se-
rdo superiores, assim como o de destinagédo por triagem, em
substituicé@o ao custo de aterramento; o custo de captagéo de
residuos de construcao civil, volumosos e verdes diretamente
nas CMRR e Ecopontos serd inferior ao custo de remocao de
deposigdes irregulares ou coleta especial destes residuos.

Grafico 4 - Despesa (parcial) mensal per capita com servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana no CISBRA.
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Fonte: Elaboracdo I1&T.
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Na anadlise dos novos custos incidentes néo ha sentido em
uma anadlise por municipio, na medida em que a gestdo é
regionalizada, operada pelo Consércio Publico. O custo é
regional e dele participam os municipios na forma estabe-
lecida em Contrato de Rateio (Lei 11.107/2005) que deve-
ra ser estabelecido ao inicio das operag¢des. Também néo
h4 sentido em uma analise de custos por tipo de residuos,
dado que a rota adotada nas Coletas Coletivas Multiplas se
viabiliza pela integracéo fisica dos processos, da qual deve
decorrer uma gestdo integrada dos recursos, despesas e
receitas, alocadas em cada tipo de operacao, de forma que
aquelas superavitarias reduzam os custos das deficitarias.

Residuos reciclaveis secos, residuos organicos, madeiras
e residuos da construcdo civil, quando adequadamente
manejados, geram receitas - excedente econdémico que,
gerido de forma integrada, deve ser incorporado para co-
bertura de custos e o financiamento do préprio Servigo
Regional de Manejo de Residuos em Economia Circular.

Quadro 17 - Potencial de receitas com a comercializag@o dos
residuos tratados na regidio do CISBRA.

Valor Valor
unitério potencial
de venda de receita
(R$/un) (R$/més)

Quantidade

Residuo processada
ao més

Composto () 612,35 320,00 195.952,50
Embalagens (t) 1.270,51 1.036,00 1.316.252,09
RCC Classe A (m?) 4.316,66 0,00 0,00
Madeiras (m?) 1.603,24 40,00 64.129,80
Estruturante (m?) 2.225,78 5,00 11.128,88
Reciclaveis (0 54,82 100000 5481904
(RCC e volumosos) ’ ’ ’
Total 10.083,36 - 1.642.282,30

Fonte: Elaboragdo 1&T.

Nas operagdes do CISBRA, especial atengdo deverd ser
dedicada a realizagdo das receitas oriundas da comerciali-
zacdo das embalagens e do composto orgénico, que repre-
sentam 90% da receita potencial apresentada no quadro.

As receitas decorrentes da valorizacdo dos residuos, por
sua coleta seletiva e manejo diferenciado, determinam os
custos finais para o seu manejo e custos per capita.

A realizagdo de todas as receitas possiveis, com a comer-
cializagdo dos produtos valorizados e as cobrancgas pelos
servicos prestados aos geradores, é essencial para a sus-
tentabilidade econdmica e financeira do sistema de gestdo
de residuos sélidos. Com isso, séo ampliadas as vantagens
econdmicas e financeiras ja ofertadas pela rota tecnolégi-
ca adotada no Plano de Coletas Seletivas Multiplas.

Um comparativo pode ser estabelecido entre os custos atu-
ais, estimados na fase de diagndstico, e o custo estimado
como resultante do plano, apds a realizacédo das receitas.

Observa-se que o custo estimado como resultante da apli-
cacdo do Plano permite uma reducdo média de mais de
50% dos custos atuais dos municipios, pela aboli¢do dos
custos de transporte e de aterramento, e introducéo das
receitas por comercializacdo de materiais recuperados,
como demonstrado no Grafico 5 a seguir.

No custo operacional, se compara o custo referente as
CMRR e Ecopontos para tratamento dos residuos, abatidas
as receitas realizdveis, com o custo informado pelos muni-
cipios para as operagdes de transbordo e disposicdo final
de residuos em aterros sanitarios, mantidos os custos de
coleta para ambas as situagoes.

O custo médio de tratamento local observado na regido
do CISBRA, ap6s as coletas seletivas, é o resultado de di-
versos condicionantes: quantidades manejadas, escala da
operacdo, distancias entre distritos e sedes municipais,
distancias entre municipios para triagem das embalagens;
mas é sempre significativamente inferior ao praticado nas
solugdes com transbordo e disposicéo final de toda a mas-

Quadro 18 - Resultado das novas operacdes para a regido - Cendrio 3 (R$/més per capita).

Custo Custo Custo

Administrativo operacional
Consorcio CMRR

operacional
Ecopontos

1,25 10,85 1,63

Custo Custo total
coleta seletiva Receitas novas
de embalagens operacoes

3,08 9,50 7,32

Fonte: Elaboracdo 1&T.

Quadro 19 - Custos Unitdrios para o manejo de residuos oriundos das Coletas Seletivas Maltiplas - Cendrio 3.

Tipo e residuos

R$/1) ((Y4))

Custo total (*) 179,37 43,53 160,12
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Organicos RCC Verdes

Secos
(embalagens)**
(R$/m?3

Domiciliares
R$/0

Volumosos
R$/0

-88,94 -6,76 52,93

Fonte: Elaboragdo I&T (* computadas receitas; ** residuos com custo apurado por volume).



Grafico 5 - Custos atuais (2020) e custo médio estimado para Residuos Domiciliares com o Plano Regional de Coletas Seletivas.
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sa de residuos gerada nas regides. Mas, essencialmente,
o custo de tratamento é dependente do prego praticado
para a comercializagdo das embalagens, reduzindo-se as
despesas municipais em fun¢do da melhoria dos precos de
venda, como observével no Grafico 6 a seguir.

Em qualquer situacéo o resultado das novas operagdes € posi-
tivo - tanto quando ocorrer comercializag¢do por pre¢o menor
que o atual de mercado (100% = R$ 1.036,00 por tonelada)
para favorecer processos locais, como se a comercializa¢do
0COITET por prego superior ao atual, em funcdo da aboligédo
de intermedidrios e venda direta a industria processadora.

A necesséria comercializa¢do dos materiais recuperados pode-
ra ser feita com recurso a uma Organiza¢éo da Sociedade Civil
selecionada entre as dedicadas a protecédo e preservacgao do
meio ambiente, que atue por delegacdo do Consdrcio. Os recur-
sos obtidos com a venda dos materiais poderdo ser destinados
a um Fundo Regional de Financiamento das Coletas Seletivas
cuja aplicacdo sera destinada ao pagamento dos custos opera-
cionais com a coleta e processamento dos residuos, para supor-
te a a¢des de inclusdo de catadores e outras despesas.

O Fundo Regional de Financiamento serd alimentado tam-
bém por recursos oriundos dos Contratos de Rateio esta-
belecidos com os municipios associados. Os recursos mu-
nicipais poderdo ser provenientes do ICMS Ambiental, de
multas e outras receitas, das dotagbes orcamentarias para
cobertura do custo de limpeza urbana (custos indivisiveis),
dos recursos oriundos da arrecadac¢édo da TRSD - Taxa de
Residuos Sélidos Domiciliares para cobertura do custo de
manejo de residuos (custos divisiveis) e da arrecadacéo

221,08
O ,O’b \o o QO QO
. \(\60 QQg) > ¥ \'D{\Q OC;O& @Qrb
N & & <&@ ) v

Custo Médio Plano
Fonte: Elaborac@o 1&T

por Precos Publicos aplicados aos grandes geradores de re-
siduos similares aos domiciliares, como € exigéncia legal.

Apontar a solugdo para recuperacdo dos custos dos servigos
publicos é determinacdo legal da Lei Federal de Saneamento
Bésico (11.445/2007), da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(12.305/2010) e da recente lei 14.026/2020, que tem que ser
cumprida. Este Plano Regional de Coletas Seletivas considera
que as boas solugdes tecnoldgicas, gerenciais e de engenharia
devem ser buscadas para que se expresse aos municipes o
menor valor possivel, sem renuncia as receitas possibilitadas
pela valorizacdo dos materiais. Considera ainda que os valo-
res eventualmente langados em IPTU devem ser direciona-
dos a recuperacéo dos custos indivisiveis e a Taxa de Manejo
de Residuos Domiciliares, orientada pelo Consércio Publico,
deve ser lancada para recuperacao dos custos divisiveis rela-
tivos a coleta, tratamento e destinagédo de residuos, de forma
que os municipios do CISBRA possam sair da atual situagéo
de descumprimento de dispositivo legal. Por final, novamente
para adequacéo a dispositivo legal, o Plano considera que os
precos publicos tém que ser instituidos para a absorcdo even-
tual de residuos de grandes geradores.

Acresga-se que ja pode ser considerada pelo Consércio a
discussao de créditos, junto aos responsaveis legais (fabri-
cantes, distribuidores e outros) por efetivacdo da logistica
reversa de embalagens e alguns residuos especiais, como
ja ocorre em algumas regides do pais.

A formalizacdo da Taxa de Manejo de Residuos Domicilia-
res, especifica como orienta a lei, pode ser feita de forma a
ndo ser uma simples lei de cobranc¢a de mais um tributo. O
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

Grdfico 6 - Custo médio atual (2020) e custos médios estimados em fung@o dos pregos arbitrados para as embalagens triadas com o Plano Regional.

400

350

349,47

300 334,35

296,59
250

R$/t

200

150

100

50

70% 80% 90%

Custo Médio Plano

projeto de lei deve introduzir uma politica virtuosa e avan-
car na defini¢do de uma politica ambiental moderna para
as cidades, incorporando mecanismos a favor da justica
social e econdmica e a favor da justica ambiental - a popu-
lag¢do mais vulneravel pagando consideravelmente menos,
e os cidaddos que assumem e praticam a sua responsabi-
lidade com os residuos que geram, participando na coleta
seletiva ou praticando a compostagem, sendo premiados
com descontos. Os protetores do meio ambiente devem re-
ceber vantagens pelo papel que cumprem. A responsabili-
dade compartilhada precisa ser praticada por todos.

O projeto de lei pode inovar, ainda, formalizando o PSA,
Pagamento por Servigcos Ambientais, para o incentivo a
acles recuperadoras de materiais nobres, que sao cada
vez mais importantes para o equilibrio ambiental. Pode
inovar também ao enfatizar o cuidado com os residuos e
produtos orgénicos, instituindo programas municipais de
apoio as agOes de compostagem, de grande importancia
para as nossas atividades agricolas.

9 DAR ATENCAO A EMERGENCIA DE
INICIATIVAS QUANTO AS MUDANCAS
CLIMATICAS

Os dados de varias institui¢cdes cientificas internacio-
nais apontam para a agudizagdao das mudancgas clima-
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Fonte: Elaboragdo 1&T.

ticas, em decorréncia das atividades humanas. O co-
nhecimento da origem das emissdes de Gases de Efeito
Estufa - GEE - instrumenta a definicdo de estratégias
para sua contencdo e reducdo e os acordos internacio-
nais que se tornam necessarios.

Entre as atividades antrépicas com emissao de GEE encon-
tra-se o tratamento de residuos.

Métodos diversos de inventario das emissfes apontam
para indices diversificados de participagdo dos residuos
na geracdo dos GEE, mas inegavelmente seu tratamento
esta incluido entre os cinco setores com emissdo mais sig-
nificativa. A elevada emissdo decorre, principalmente, da
disposicdo de residuos em aterros sanitarios, do tratamen-
to das aguas residuarias e do transporte de materiais. Nos
aterros sanitarios, onde ocorre a degradacdo de matéria
orgénica por processo anaerobio, é gerado com intensida-
de 0 gés metano que é 21 vezes mais nocivo a atmosfera do
que o gas carboénico. Além do Metano (CH4), deve ser foco
central das politicas de mitigagdo o Carbono Negro (fuli-
gem), gerado na queima nao controlada de residuos - sdo
ambos SLCP, Poluentes Climéaticos de Vida Curta.

Os esforcos de mudanca das condi¢des de gestdo dos resi-
duos urbanos no Brasil tém encaminhado os municipios
a adocdo da disposicdo final em aterros sanitdrios, como
estratégia central de gestdo, e o Estado de Sdo Paulo pon-
tifica nesta direcéo, sendo o estado brasileiro com o maior
numero de aterros instalados. Esse direcionamento tem



conduzido a resultados preocupantes nos tempos atuais,
visto que, conforme o IPCC - Painel Intergovernamen-
tal sobre Mudancas Climaticas, os aterros sanitarios tém
emissdo 2,5 vezes superior a dos antigos lix6es, mostrando
que a superacdo de um problema conduziu a outro - esta
resultante que ndo pode passar despercebida.

A intensa presenca de aterros sanitarios no Estado de Sdo
Paulo, fez acentuar-se, nos ultimos anos, a emissdo dos
GEE com origem nestas unidades operacionais, e auxiliou
na condugdo do Estado ao posto de maior emissor nacional

quando desconsideradas as emissdes com origem na mu-
danca de usos da terra. E o que se analisa nos préximos
graficos apresentados.

E bastante significativa a elevacéo de emissdes, como con-
sequéncia desta decisdo de aterramento integral, o que
conduz a necessidade de adogdo de outra estratégia, re-
almente adequada, e que estd perfeitamente expressa na
ordem de prioridades definida no Art. 90 da Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos, que restringe os aterros sanitarios
ao deposito exclusivo de rejeitos ndo aproveitaveis, ante-

Grafico 7 - SEEG - Série historica (1990 a 2019) das emissdes do setor de residuos.
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Grafico 8 - SEEG - Emiss6es de GEE alocadas por Estado - 2019.
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PLANO REGIONAL DE COLETAS SELETIVAS MULTIPLAS

cedido da recuperacdo dos residuos organicos, residuos
verdes, madeiras, papéis e outros.

9.1 Estratégias do Plano de Coletas Seletivas
parareducao de emissoes

Este Plano Regional de Coletas Seletivas Multiplas incor-
pora a urgéncia de agOes para controle de emissoes de GEE
oriundas do manejo dos residuos, promovendo, essencial-
mente, trés iniciativas:

* acriacdo de enderecos ao alcance dos municipes, para
que a populagdo destine seus residuos, reduzindo-se
significativamente a sua queima descontrolada e a
emissdo de Carbono Negro;

a méxima eliminacéo da disposi¢éo final de residuos
urbanos, pela adogdo de tratamentos simplificados e
de baixo custo, que permitam a reinsercédo dos mate-
riais em ciclos produtivos (processos locais de econo-
mia circular);

a dréstica redugdo dos eventos de transporte de re-
siduos, com sua retengdo nos municipios (solugdes
com méxima proximidade e autossuficiéncia para o
gerenciamento dos residuos) e com a adog¢do de estra-
tégias de coleta de baixo impacto em emissoes (coleta
de orgénicos com carreta acoplada, coleta de residuos
secos a partir da acdo com carros bag, porta a porta).

Quadro 20 - Balanco das emissdes em diversas alternativas de
manejo de residuos urbanos, Catalunha/Espanha, 2012 (tCO2e).

Balanco
Fluxo dos Impacto | Impacto | Impacto | emissdes
residuos direto indireto | evitado |(Pegadade
Carbono)
Coleta
Seletiva e 48.607 9.492 -434.214 -376.115
recuperacao
Rejeito e

fracdo seca 53.978 31.440 -191.241 -105.822
em TMB

Valorizacdo 5 15996 13360 116957  138.698
Energética
Disposicdo 4 137980 11360  -116957  1.121.885
em Aterro

Fonte: Agéncia de Residus de Catalunya, adaptado por I&T.

Sdo bastante conhecidos os resultados menos impactantes
das estratégias de coletas seletivas e valorizacdo de resi-
duos, perante outras alternativas de manejo, como obser-
vavel no Quadro 20, referente a municipios da Catalunha.

O diferencial muito significativo de resultados, diante da
emergéncia da situagdo climatica, revela o grau de respon-
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sabilidade dos gestores na tomada de decisdes. O saldo
negativo da estratégia de coletas seletivas comprova a ca-
pacidade dos residuos sélidos, se bem manejados, atuarem
como “sumidouro” das emissdes de outros setores, apor-
tando resultados para uma politica estadual mais ampla,
de contencdo geral das emissoes de GEE.

A definicdo de mecanismos para valorizacdo integral dos
Residuos Verdes, Madeiras e grande parte dos Residuos
Organicos possibilita uma reducdo extremamente impor-
tante dos impactos nas regides aderentes ao Plano Regio-
nal de Coletas Seletivas Multiplas.

Reafirma-se que esta questdo ndo pode ter sua importan-
cia minorada pelos gestores, e que o setor de residuos, se
conduzido a solugdes realmente adequadas, deixa de ser
emissor e, num caso unico, transforma-se em alternativa
para a reducédo de emissdes de GEE de outros setores da
atividade humana. Estudos em paises em desenvolvimen-
to revelam que, como sumidouro de emissdes, os residuos
podem representar entre 10% e 15% do abate das emissoes
totais de GEE.

10 ESTABELECER UMA
GOVERNANCA COMPARTILHADA
PARA AS ACOES LOCAIS

O principio da Responsabilidade Compartilhada estabele-
cido na Politica Nacional de Residuos Sélidos adquire cada
vez mais importancia, conforme avangam os processos de
implementacdo deste marco civilizatério. Mas o principio
precisa ser traduzido em ag¢des praticas e organizacao de
instancias que estabelecam espacgos para o exercicio des-
tas responsabilidades.

Esta necessidade se impde para a efetiva implementacéo
do Plano Regional de Coletas Seletivas Multiplas desenvol-
vido pelos técnicos dos diversos municipios do CISBRA, os
quais discutiram e aprovaram a criagdo de uma instancia
que preserve o saudavel diadlogo intermunicipal que vem
sendo construido, e permita a inclusdo de novos agentes
no processo de gestéo, ja que certamente participardo dos
novos fluxos de materiais. Esta instancia pode acontecer
na forma de um Conselho Regional de Gestdo Comparti-
lhada dos Residuos do CISBRA.

Na apresentacdo do Plano Regional de Coletas Seletivas
Multiplas ao publico, em Seminério Regional promovido
pelo CISBRA, devera ser discutida a instalacdo deste Con-
selho Regional de Gestdo Compartilhada dos Residuos,
expressdo local da responsabilidade compartilhada esta-
belecida na PNRS.

O Conselho Regional devera ter uma composi¢do diversi-
ficada para que a gestdo compartilhada realmente se esta-
beleca, e ser composto por representantes de:



 Instituicoes publicas - técnicos representantes de
todos os municipios; representantes das comissoes de
meio ambiente das Camaras de Vereadores; represen-
tantes dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente;
representantes dos Escritérios Regionais do SEBRAE;
representante do CISBRA;

Instituicoes sociais - organizagoes locais e regionais
dos agentes econdmicos envolvidos - agricultores, re-
cicladores, comerciantes, catadores de materiais; asso-
ciagdes e cooperativas locais e regionais; comerciantes
e industriais atuantes no setor; agricultores; e outros;

O Conselho Regional permitird o controle social do pro-
cesso de destinagdo e recuperacgdo de residuos sélidos ur-
banos. Na discussdo publica desta forma de governanca
compartilhada deverdo ser anunciadas as propostas de
Agendas de Implementagdo em que o Conselho devera
focar suas agoes, orientando assim as a¢ées do Servigo Re-
gional de Manejo de Residuos em Economia Circular.

O Conselho do CISBRA deverd ser formalizado por Re-
solugdo do Consoércio Publico, aprovada em Assembleia
dos Prefeitos, a qual estabelecera a prioridade de equa-
cionamento da fonte de financiamento para implantacéo
das instalacdes previstas. Além desta prioridade, serdo
indicadas as primeiras Agendas de Implementacdo como
objetivo compartilhado entre agentes publicos e privados:

* Agenda de Implementacdo da Compostagem, Uso de
Composto e Coleta de Orgéanicos;

* Agenda de Implementacdo da Recuperacdo de Emba-
lagens e Coleta de Residuos Secos;

* Agenda de Implementacdo do Beneficiamento e Uso
de RCC Reciclado;

* Agenda de Implementacdo da Comunicacdo Social e
Informagdo Ambiental.

A efetivagdo destas agendas dependera fortemente do
envolvimento dos agentes privados ao lado dos gestores
publicos com responsabilidade no tema.

O Conselho do CISBRA precisara decidir sua forma de coor-
denacdo das atividades e agendas, sugerindo-se que ela se
estabeleca de forma colegiada, envolvendo um represen-
tante do CISBRA e um representante das institui¢des so-
ciais que o componham. Sugere-se também a adogdo de
um dia fixo mensal para estabelecimento do calendario de
reunides do Conselho Regional.

Entre outras entidades privadas importantes, sugere-se
que sejam convidadas a participa¢do no Conselho Regio-
nal de Gestdo Compartilhada dos Residuos do CISBRA:

 Associacdo dos Produtores de Cafés Especiais do Cir-
cuito das Aguas Paulista;

* Comissdo de Produtores Rurais de Pedra Bela;

* Sindicato Rural de Amparo

* Sindicato Rural de Serra Negra;

» Sindicato Rural de Socorro;

* Cooperativa Corenova de Socorro;
» Cooperativa Eco Amparo;

» Cooperativa Renascer de Morungaba.

11 METAS PARA IMPLEMENTACAO,
REDUCAO, REUTILIZACAO, COLETA
SELETIVA E RECICLAGEM

A partir das discussdes nas Oficinas de Planejamento foi
elaborado um cronograma de implantacao do Plano Regio-
nal de Coletas Seletivas, que considera as atividades nele
previstas: da organizacdo do Servico Regional de Manejo
de Residuos em Economia Circular e sua equipe, a implan-
tagdo das unidades e dos novos procedimentos de coleta.

Os investimentos a serem realizados demandardo a deci-
sdo dos Prefeitos acerca das fontes que serdo considera-
das, elencando-se:

° a opgao por articulagdo com o DESENVOLVE SP, Linha
Economia Verde, na modalidade Saneamento e Residuos;

* as oportunidades eventuais, como emendas parlamen-
tares, editais da FUNASA e outros;

* a opc¢ao por fundos de apoio ao turismo, acessiveis por
boa parte dos municipios;

° a opgdo por um autofinanciamento com inclusdo dos
valores na Taxa de Residuos e Precgo Publico, tal como
estabelecido em previsdo legal.

Portanto, anteriormente as metas de operacdo das coletas
seletivas ha metas para a organizacdo do Servico Regional
de Manejo de Residuos e para construcao das CMRR. Em re-
lacdo as metas de coleta, sugere-se que sejam alcancadas por
etapas, de acordo com o porte dos municipios: em duas eta-
pas nos municipios menores e em quatro etapas nos maiores.

No tocante a coleta seletiva de secos (embalagens), que
deve ser antecedida de investimentos nas infraestruturas
de triagem, considera-se na proposta de metas que ela se
iniciard (de forma extensiva) em um periodo em que as
mudancas comportamentais ja estdo em curso. Desta for-
ma, propds-se que a introducdo das novas rotas de coleta
aconteca por etapas, porém mais curtas, de 6 meses.

Os municipios menores avancariam em duas etapas, cada
uma cobrindo 50% do territério da sede, e os municipios
maiores, acima de 11 mil habitantes, avancando em 4 eta-
pas, com 25% do territério em cada uma delas.
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As operagoes com residuos de logistica reversa, que inevi-
tavelmente ocorrem na regido, deverao ter meta estabele-
cida, mas articuladas com as metas estabelecidas na dis-
cussdo dos Termos de Compromisso ou Acordos Setoriais
com cada cadeia produtiva.

Algumas iniciativas podem ainda ser adotadas no sentido
de reduzir a geragdo de residuos e incentivar o reuso de
materiais e produtos:

* substitui¢do das sacolinhas pléasticas no comércio, por
outras duraveis;

* venda de alimentos a granel e embalagens com meno-
res quantidades;

* locais de entrega de produtos em condigdo de uso,
como roupas, livros, objetos, méveis em bom estado;

* programa para supermercados doarem produtos pré-
ximos do vencimento para institui¢des filantrépicas;

* criacdo de oficinas de restauracdo de maveis e eletro-
domeésticos.

Nos préximos anos, e em cada periodo de revisao do PPA,
o CISBRA devera promover debate nos municipios para
avaliacdo da implementacdo do Plano Regional de Coletas
Seletivas Multiplas e a defini¢do de metas de reducdo da
geracdo de residuos, por meio de implementac¢éo de novos
programas, projetos e agdes nessa direcgao.
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